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1. GENERALIDADES

En la ultima década, la actividad minera ha experimentado un crecimiento
exponencial en la Amazonia ecuatoriana . Un porcentaje de esta actividad *
se ejecuta al margen de la Constitucion y la ley, incluso afectando territorios
ancestrales?y areas protegidas®. Esta problematica, juridicamente
denominada como actividad ilicita de recursos mineros*, ha generado
conmocion social.

Ante esta situacién, desde la sociedad civil se ha identificado la necesidad
de realizar un analisis juridico, con la finalidad de proponer acciones
adecuadas para su prevenciéon y sancion.

La Fundacion EcoCiencia implementa en Ecuador el proyecto “Lucha contra
la mineria ilegal en la Amazonia: uso de tecnologia de punta para tomar
medidas mas efectivas” que busca mejorar las capacidades para monitorear
la mineria de oro y proteger areas naturales protegidas e indigenas en la
cuenca amazonica, siendo uno de sus resultados principales la movilizacién
de los principales organismos gubernamentales para responder, reducir y
prevenir la mineria ilegal en la Amazonia, mejorando asi el monitoreo y su
aplicacién en el gobierno y fortaleciendo el marco politico y legal para la
mineria de oro.

En Ecuador, los recursos naturales no renovables, incluyendo los minerales,
son de dominio estatal® y son considerados como sector estratégico
de decision y control exclusivo del Estado®, cuya gestion se rige por los
principios del modelo sustentable de desarrollo’.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) establece que estos
recursos “solo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales"® priorizando la conservacion de la naturaleza en su
gestion®. De alli que la CRE prohibe la actividad extractiva de recursos no
renovables en areas protegidas y en zonas intangibles'®.

N P

B © 00N O~
o

Map Biomas Ecuador. Mineria en la Amazonia Ecuatoriana. Fundacién EcoCiencia. 2024.

Oxfam Denmark, et. al. Informe sobre casos de vulneracion de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas del
ecuadory de la naturaleza. 2024.

Procalculo Ecuador. Mineria ilegal en areas protegidas en Ecuador. Camara de Mineria del Ecuador. 2025.

Asi se la denomina en el Derecho Penaly es la denominacion que se empleara para efectos del andlisis juridico.

CRE. Art. 408.

Ibid. Art. 313.

Ibid. Arts. 313, 317 y 395.

Ibid. Art. 408.

Ibid. Art. 317.

bid. Art. 407. La prohibicion es absoluta para mineria metdlica; mientras que para la mineria no metalica se prevé una
explotacién excepcional precedida por declaratoria de interés nacional. 7



La Ley de Mineria (LM) regula el ejercicio de la soberania estatal para
administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero
B, por lo que la actividad minera requiere autorizaciones estatales que,
en materia ambiental, abarcan su regularizacion, control y seguimiento,
conforme prevé el Cédigo Organico del Ambiente (COAM)*2.

Por ello, los titulares de derechos mineros requieren la obtencion de
autorizaciones ambientales basadas en estudios ambientales; asi como
obligaciones relativas a calidad ambiental, gestiéon de productos y residuos;
y, conservacion de biodiversidad'.

Estas obligaciones también abarcan la garantia de los derechos colectivos
de los pueblos y nacionalidades indigenas, particularmente el derecho
constitucional de participacion mediante la consulta previa, libre e informada
sobre planes y programas de prospeccion, exploraciéon y comercializacion
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente®.

Las actividades mineras que contravienen lo previsto por la Constitucién
y la ley, por lo que constituyen actividades ilicitas. Estas actividades
se caracterizan porque se ejecutan en lugares donde estan prohibidas®®, o
por quienes no son titulares de derechos mineros?®, o se las realiza sin
autorizacién'’. Son, por tanto, conductas contrarias a derecho (antijuridicas),
por lo que estan descritas (tipificadas) como infracciones, tanto en materia
administrativa como penal.

Como a toda infraccién, la ley prevé una consecuencia juridica que es
la sancion, la LM tipifica esta infraccion como “actividad minera ilegal™s; vy,
en materia penal como “actividad ilicita de recursos mineros"®seguin el
Codigo Organico Integral Penal (COIP). La imposicion de las sanciones,
tanto administrativas como penales, son precedida por procedimiento o
proceso sustanciado por autoridad competente, regidos por los principios
y reglas constitucionales del debido proceso®.

M. Art 1.
12 COAM. Libro lil. De la calidad ambiental.
13 M. Titulo IV. De las obligaciones de los titulares mineros. Capitulo II. De la preservacién del medio ambiente.
14 CRE. Art. 57 num. 7.
15 |bid. Art. 407.
16 | M. Art. 56.
17 bid. Art. 56.
18 \bid. Art. 57.
;g COIP. Art. 260.
CRE. Art. 76.



Este andlisis juridico abarca el marco normativo e institucional aplicable
en esta materia, desde un ambito sancionador a esta actividad ilicita
lo cual incluye aspectos constitucionales, internacionales, procesales,
administrativos, penales y ambientales. Por tratarse de un analisis relativo
a la actividad ilicita de recursos mineros, se prioriza el lus Puniendi, esto es,
al poder punitivo del Estado que, en esta materia, es ejercido por la Funcién
Ejecutiva® y por la Funcién Judicial®.

2. OBJETIVO

Realizar un analisis actualizado del marco legal vinculado con la actividad de
mineria ilegal en el Ecuador y proponer, dentro del sistema juridico del pais,
los procesos necesarios para desarrollar acciones de monitoreo y control
en areas protegidas y territorios indigenas de la Amazonia ecuatoriana,
mediante la identificacién de necesidades de mejora y recomendaciones.

3. ENFOQUE

Si bien la actividad ilicita de recursos mineros ocurre en todo el pais, el
analisis juridico adopta el enfoque amazdnico del proyecto y se concentra
en la mineria metalica de oro, en: a) areas que forman parte del SNAP; y, b)
tierras y territorios de pueblos y nacionalidades indigenas.

El andlisis juridico es integral e incluye aspectos constitucionales, de derecho
internacional, derecho administrativo (minero y ambiental); derecho
penal y derecho procesal; enfatizando el analisis de la normativa minera,
ambiental; asi como la aplicable a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades indigenas.

21 Enp esta materia, es ejercicio por la autoridad de regulacién y control minero; y, en casos de dafio ambiental, por la
autoridad ambiental nacional. También actian otras instituciones, organismos o dependencias como la Policia, las
Fuerzas Armadas o los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

22 Enp esta materia, es ejercicio por la Fiscalia y los jueces o tribunales de garantias penales. También acttian otras insti
tuciones, organismos o dependencias como la Policia, las Fuerzas Armadas o los Gobiernos Auténomos Descentrali
zados.



Conforme se anotd, el andlisis se concentra en las dos dimensiones
del poder punitivo del Estado: la administrativa y la penal. En tal virtud,
se abarcan los aspectos sustantivos y procesales: en los primeros se
caracteriza la naturaleza juridica de la infraccion, sus elementos descriptivos
(tipicidad) y las sanciones aplicables. En los aspectos procesales se describe
el procedimiento administrativo o el proceso penal que aplica para su
resolucién o juzgamiento, a partir de los principios y reglas constitucionales
del debido proceso, particularmente el principio de legalidad que dispone
que la infraccién, la sancién, el procedimiento y la autoridad competente
deben establecerse por ley:

“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que,
al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancién no prevista por la Constitucion o la ley.

Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente
y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”zs.

Finalmente, aunque la normativa estd dispersa en normas de diversa
jerarquia (Constitucion, tratados®, leyes, decretos, acuerdos y hasta
ordenanzas), por tratarse de un analisis del lus Puniendi, que se fundamenta
en el principio de legalidad; y, de conformidad con lo previsto por la CRE
sobre el orden jerarquico normativo, la normativa de relevancia directa
para este analisis se concentra en la Constitucién, tratados y leyes?:

“El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales, las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos”.

10

23 CRE. Art. 76 num. 3.

En esta materia se incluyen, entre otros: a) el Convenio sobre la Diversidad Biolégica que compromete a las Partes

el establecimiento de Sistemas Nacionales de Areas Protegidas; b) el Convenio de Minamata sobre el Mercurio cuyo
objetivo es la proteccion de la salud humanay el ambiente de sus emisiones; c) el Tratado de Cooperacién Amazénica
cuyo principal objetivo es la promocién del desarrollo arménico de la Amazonia y la incorporacidn de sus territorios a
las respectivas economias nacionales; y, d) La Decision 744 de la Comunidad Andina de Naciones sobre la politica an

dina de lucha contra la mineria ilegal. Por su origen en el derecho comunitario andino, esta lltima posee los atributos
de aplicabilidad inmediata, efecto directo y primacia.

No obstante, también se hara referencia a normativa infralegal, también llamada normativa secundaria, sobre todo a
los decretos ejecutivos que expiden los reglamentos para la aplicacion de las leyes ambiental y minera.

25



llustraciéon No. 1. Orden jerarquico normativo:
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4. METODO

Para el levantamiento de informacién se realiz6 trabajo de oficina, en estos
ambitos:

- Normativo y jurisprudencial: se revis6 toda la normativa aplicable,
iniciando por la Constitucion, los tratados, las leyes organicas u
ordinarias; y todas las normas secundarias, incluyendo decretos
presidenciales, acuerdos o resoluciones ministeriales.

- Ademas, se revisaron proyectos de ley que estan en tramite en
la Funcién Legislativa y se incluyd la jurisprudencia de la Corte
Nacional de Justicia sobre el delito de actividad ilicita de recursos
mineros26.

- Tematico: se revisé normativa minera, ambiental, de derechos
colectivos; penal y procesal, tanto nacional como convencional
(tratados).

- Institucional: se determiné la competencia de las autoridades
competentes en la prevencion, control y sancién de la actividad
minera ilegal, enfatizando esta Ultima, en su doble dimension
administrativa y penal.

- Social: se revis6 bibliografia e informacién de prensa sobre la
situacion actual en la region amazdnica ecuatoriana, sobre todo
en lo relativo a actividades ilegales auriferas en areas protegidas y
territorios ancestrales.



Para la sistematizacién normativa, se emplearon las siguientes fuentes
oficiales:
- Registro Oficial.- Organo de difusion del Estado en el que se
publican las normas expedidas por entidades del sector publico.

- Presidencia de la Republica.- La presidencia difunde los decretos
ejecutivos expedidos por el presidente.

- Asamblea Nacional.- La funcion legislativa difunde las leyes
aprobadasy los proyectos de ley.

- Corte Nacional de Justicia (CNJ).- La Corte cuenta con una
herramienta de busqueda de sentencias expedidas en todas las
materias constitucionales, incluyendo la materia penal en casos por
delito de actividad ilicita de recursos mineros.

- Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.- El MAATE
provee informacion juridica en el Sistema Unico de Informacion
Ambiental.

- Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas.- la AME provee
informacion juridica relevante para la gestion de los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales.

- Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador.- El
CONGOPE provee informacién juridica relevante para la gestion de
los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales.

- Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.- Esta Secretaria provee informacién sobre la aplicacion
de la normativa amazénica.

- Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.-
Esta Secretaria provee informacién sobre el registro de Pueblos y
Nacionalidades.

- Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM).- Esta Agencia
provee informacion sobre el catastro minero y los procedimientos
administrativos aplicables en la actividad minera.



Para el andlisis juridico se priorizaron estos aspectos: a) diferenciacién
entre legalidad e ilegalidad (ilicitud) en la actividad minera; b) afectacion
de la actividad ilicita de mineria aurifera en areas protegidas y en tierras y
territorios de pueblos y nacionalidades indigenas en la region amazoénica; y
) énfasis en el lus Puniendi: el poder punitivo del Estado.

Actualizacion

El andlisis juridico requirié una actualizacién de contenido debido a los
siguientes cambios juridicos relevantes para esta materia:

a) Declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley Organica de
Solidaridad Nacional en septiembre 2025, que invalidé la caracterizacion
del delito de mineria ilicita como conexo al conflicto armado interno.

b) Mayor aplicacién de la Politica Andina de lucha contra la Mineria
llegal (Decisién 774) consistente en destruccién de zonas y maquinaria
empleada en mineria ilicita, desde fines de 2025.

c) Suspensién total de actividades mineras en las concesiones
aledafias a la cuenca hidrografica del rio Napo; asi como de las
actividades en las plantas de beneficio ubicadas en las provincias de
ElOroy Loja, desde febrero de 2026, por la existencia de contaminacion
ambiental ante la presencia de mineria ilicita, asi como por la presencia
de metales pesados como cobre, plomo, arsénico y cadmio, asi
como cianuro, en concentraciones que superan los limites maximos
permisibles, en los rios Calera y Amarillo pertenecientes a la cuenca
hidrografica Puyango Tumbes.

d) Vigencia de la Ley Organica para el fortalecimiento de los Sectores
Estratégicos de Mineria y Energia que reforma la LM en materia
ambiental.

El presente documento incluye estos cambios juridicos y presenta un analisis
de la situacion del marco legal, actualizado a marzo de 2026.

13
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5. AREAS PROTEGIDAS

El COAM define a las areas protegidas como aquellas determinadas
geograficamente y designadas, reguladas y administradas para alcanzar
objetivos especificos de conservacién a largo plazo de la naturaleza y de los
valores culturales y los servicios de los ecosistemas asociados? .

En Ecuador, las areas protegidas tienen base constitucional: la norma
suprema establece los objetivos principales del SNAP: conservar la
biodiversidad y mantener las funciones ecoldégicas:

“El Sistema Nacional de Areas Protegidas garantizara la conservacién
de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.
El sistema se integrara por los subsistemas estatal, autbnomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién
serd ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos
econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del
sistema, y fomentara la participacién de las comunidades, pueblos
y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administraciéon y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir
a ningun titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad
nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con la ley?®",

El COAM desarrolla el marco normativo aplicable al SNAP y lo hace
siguiendo las pautas previstas por el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), tratado en el que Ecuador es Parte. En tal virtud, el SNAP
constituye uno de los mecanismos para la conservacion in situ del pais
2, por lo que su administracién se rige por el principio de intangibilidad
% con miras a “garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas...y los
derechos de la naturaleza”. Esto implica -entre otros efectos juridicos- el
establecimiento de limitaciones, restricciones; e, incluso, prohibiciones que
aplican a actividades antrépicas que, segun el Plan Estratégico del SNAP, se
consideran como presiones 0 amenazas®.

16

27 COAM. Glosario de términos.
iZ CRE. Art. 405.
COAM. Art. 36.
30" Ibid. Art. 39.
5L |bid. Art. 37.
o Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecolégica. Acuerdo Ministerial No. MAATE-2022-0152. Oficialicese y

expidase el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022 — 2032. Capitulo 3, seccién 3.1.9.



Este es el caso de las actividades extractivas de recursos naturales no
renovables, las que estan expresamente prohibidas por la CRE* en las areas
protegidas.

Cabe aclarar que el SNAP esta integrado Unicamente por las areas protegidas
asi declaradas por la autoridad ambiental nacional®*. En esta declaratoria
se incluyen las areas que forman parte de los cuatro subsistemas del SNAP
previstos por la CRE (estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y
privado) siempre que hayan sido incorporadas por dicha autoridad al SNAP
35. Segun la categoria de manejo, estas areas pueden administrarse como
parques nacionales, refugios de vida silvestre, reservas de produccion de
fauna, areas nacionales de recreacién y reservas marinasss. La gestion de
estas areas se rige por planes de manejo y otras herramientas.

Esto significa que la prohibicion constitucional de actividades extractivas
no aplica a otros mecanismos, categorias o figuras de conservacidon que no
formen parte del SNAP, como por ejemplo los bosques protectoresar.

6. TIERRAS Y TERRITORIOS ANCESTRALES

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA)
define a la tierra y territorio en posesién y propiedad ancestral como el
espacio fisico sobre el cual una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad
de origen ancestral ha generado histéricamente una identidad a partir
de la construccién social, cultural y espiritual, desarrollando actividades
econémicas y sus propias formas de produccion en forma actual e
ininterrumpida®.

En Ecuador, estas tierras y territorios tienen base constitucional enmarcada
en los derechos colectivos que, en lo relativo al derecho a la propiedad
sefiala:

“Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales
de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

33 CRE. Art. 405.

34 COAM. Art. 23 num. 7.

35 |bid. Arts. 43 a 46.

36 |pid. Art. 41.

37 Estos bosquesy vegetacion integrarian al SNAP solamente si estan dentro de las areas declaradas como protegidas.
No obstante, la jurisprudencia constitucional ha declarado la vulneracién de los derechos de la naturaleza en bos-
ques protectores. En la sentencia No. 1149-19-JP/21, la Corte Constitucional declar6 tal vulneracion de los derechos
correspondientes al Bosque Protector Los Cedros y ratific la medida consistente en dejar sin efecto la autorizacion
ambiental otorgada a concesiones mineras, por lo que dispuso la abstencion de realizacion de estas actividades asi
como el retiro de la infraestructura edificada en el &rea.

38 LOTRTA. Art. 3. 17



4. Conservarlapropiedadimprescriptible de sustierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran
exentas del pago de tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los
recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion
y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturalesy ambientales
que les causen...”°.

La LOTRTA regula el ejercicio de estos derechos y lo hace siguiendo las
pautas previstas por el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(Convenio 169 OIT), tratado en el que Ecuador es Parte. En tal virtud, la
LOTRA establece reglas aplicables a la delimitacion y adjudicacién de estas
tierras; y, también reglas relativas a su uso, goce y disposicion®.

Esta ley también prevé que quienes ejecuten acciones que afecten a
ecosistemas fragiles declarados por la autoridad ambiental nacional
en territorios comunitarios o en tierras de posesidn ancestral, seran
sancionados y deberan reparar y restaurar los dafios*.

18

39 CRE. Art. 57.
40| OTRTA. Art. 81.
Ibid. Art. 84.



7. SECTORES ESTRATEGICOS

En Ecuador, la actividad minera tiene reconocimiento constitucional y
legal; y se enmarca en la gestiéon de los recursos naturales no renovables
como parte de los sectores estratégicos que son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social,
politica o ambiental, por lo que Estado los administra, regula, controla y
gestiona de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencién y eficiencia; con miras al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social*.

Los recursos naturales no renovables, incluyendo los productos del
subsuelo; vy, especificamente, los yacimientos minerales, pertenecen al
patrimonio inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado®; esto
es, son recursos de “dominio estatal”**. De conformidad con la CRE, en la
gestion de estos recursos:

u

...el Estado priorizard la responsabilidad intergeneracional,
la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y
minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural,
social y econémico™®.

Al respecto, la norma suprema afiade que estos recursos “solo podran
ser explotados en estricto cumplimiento de los principios constitucionales
ambientales™®: sustentabilidad, transversalidad (en la gestion ambiental)
y participacién ciudadana*; prevencion y precaucion®; responsabilidad
integral, reparacién integral, e intangibilidad de las areas protegidas*.

Como se observa, la perspectiva constitucional respecto a los recursos
naturales no renovables relieva la importancia de los aspectos ambientales
en su gestién. En razon del orden jerarquico normativo, esta perspectiva
es la que fundamenta la legislacién aplicable al sector estratégico minero.

42 CRE. Art. 313.
43 bid. Art. 314.
Ibid. Art. 408.
45 bid. Art. 317.
Ibid. Art. 408.
47)bid. Art. 395.
Ibid. Art. 396.
Ibid. Art. 397.
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8. SECTOR ESTRATEGICO MINERO

En 2009 entrd en vigencia la Ley de Mineria (LM), la que establece:

“La presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos
soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad
con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencién y
eficiencia.

Se exceptUan de esta Ley, el petroleo y demas hidrocarburos.
El Estado podra delegar su participacion en el sector minero, a
empresas mixtas mineras en las cuales tenga mayoria accionaria,
o a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, para la
prospeccion, exploracion y explotacion, o el beneficio, fundicién y
refinacion, si fuere el caso, ademas de la comercializacién interna o
externa de sustancias minerales”®°.

Esta disposicién refleja tres aspectos relevantes para este analisis: a)
amplias atribuciones estatales; b) aplicacion de principios constitucionales
ambientales; y, c) delegacion de la participacion en el sector estratégico
minero.

Estos aspectos se confirman en el Plan Nacional de Desarrollo Minero
(PNDM) que visualiza a la mineria como uno de los pilares de la economia
nacional®; y, en la Politica Publica Minera (PPM)%, cuyos objetivos
estratégicos son:

- Posicionar al sector minero como industria relevante de la
economia nacional, promoviendo mayores niveles de inversion con un
desarrollo competitivo y sostenible.

- Promover la adopcién de buenas practicas ambientales y de
seguridad ocupacional en la industria minera que garantice un
aprovechamiento integral y responsable de los recursos minerales.

S0 M. Art. 1.

51 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. Viceministerio de Minas. Plan Nacional de Desarrollo
del Sector Minero 2020 - 2030. Vision nacional minera. Pagina 137.

52 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. Acuerdo No. MERNNR-MERNNR-2019-0028-AM.
Politica Publica Minera 2019 - 2030. Registro Oficial No. 508: 13 de Junio 2019.
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- Armonizar las relaciones entre los diversos actores mineros,
propiciando el desarrollo de las areas de influencia, mediante
mecanismos de participacion y didlogo.

- Fortalecer la investigacibn geolégica, minera y metallrgica,
promoviendo desarrollo  tecnolégico, servicios  especializados,
transferencia de conocimiento, incentivos a la innovacion para todos
los regimenes y generacion de talento humano calificado y certificado.

- Articular las funciones y competencias de las instituciones publicas
involucradas en el sector minero mediante la coordinacién intra e
intersectorial, en términos de transparencia, eficiencia y eficacia.

- Fortalecer la estructura de administracion, regulacién y control del
Estado, mediante la aplicacién de procesos de auditoria, fiscalizacion y
seguimiento de las actividades mineras.

- Promover un marco normativo soélido para el desarrollo de la
industria minera, mediante la revisién, analisis y propuestas de una
normativa minera que conduzca a la seguridad juridica del sector.

La actividad minera, por tanto, esta regulada y controlada por el Estado;
y se rige por principios constitucionales ambientales, por lo que debe
ejercerse en virtud de autorizaciones administrativas, segin se trate del
tipo, régimen y fases de la actividad. De alli que a esta actividad se la
califique como mineria formal o mineria responsable.

9. ACTIVIDAD MINERA

Las actividades mineras estan reguladas en la LM, su reglamento de
aplicacién; y, en materia ambiental, en la normativa secundaria sectorial
(acuerdos ministeriales) cuyo objeto es la promocion del desarrollo
sustentable de la mineria, conforme prevé el Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras®; asi como la garantia del derecho colectivo a la
participacion ciudadana de los pueblos y nacionalidades indigenas®*.

53 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica. Acuerdo No. MAATE-MAATE-2025-0045-A. Reglamento
Ambiental de Actividades Mineras (RAAM). Registro Oficial, Segundo Suplemento, No. 56: 10 de junio de 2025.
Ministerio de Energia y Minas. Acuerdo MEM-MEM-2024-0002-AM. Manual para la operativizacién de la consulta
previa libre e informada, contenida en el nimero 7 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
para la expedicion de medidas administrativas en concesiones mineras. Registro Oficial, Tercer Suplemento, No.
519: 15 de marzo de 2024.
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En materia ambiental también aplica el COAM y su reglamento, en lo relativo
a la calidad ambiental que abarca la regularizacion, control y seguimiento
ambiental, asi como a la gestion integral de residuos y desechos; asi en la
conservacién de la biodiversidad. Otras normas aplican supletoriamente,
incluyendo la gestion de los recursos hidricos, las tierras y territorios
ancestrales; y, en el ambito de las actividades ilicitas, la normativa
sancionatoria, en materia administrativa, penal, procesal®®.

A este marco normativo se suma la Ley Organica para el fortalecimiento
de los Sectores Estratégicos de Mineria y Energia, vigente desde el 2 marzo
de 2026 que reforma (entre otras) a la LM para “fortalecer el desempefio
operativo de los sectores estratégicos de mineria y energia mediante
una regulacién eficiente que permita la generacién de ingresos fiscales
y divisas, asi como a contribuir a la sostenibilidad fiscal y a la estabilidad
macroeconomica del Estado®®,

Esta ley establece medidas de “naturaleza econdmica, en tanto los sectores
estratégicos de mineria y energia generan ingresos de forma directa y
transversal, lo que contribuye al cumplimiento de los objetivos de la politica
econdmica previstos en el articulo 284 de la Constitucion, al fortalecer la
estabilidad econémica, propiciar una adecuada distribucion del ingreso y de
la riqueza nacional, incentivar la produccion y la productividad, y promover
el pleno empleo®. En tal virtud, se reformo la LM en dos aspectos relevantes
en materia ambiental:

a) Autorizaciones: para ejecutar actividades mineras ya no se requiere
el otorgamiento de licencia ambiental por el Ministerio del Ambiente,
sino que se requiere el otorgamiento de autorizacion administrativa
ambiental por la Autoridad Ambiental Competente, de conformidad
con el régimen y la etapa de la actividad®. Al respecto, cabe sefialar
que el ordenamiento juridico ecuatoriano vigente prevé dos tipos
de autorizaciones administrativas ambientales: registro ambiental
para proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental; vy,
licencia ambiental para proyectos, obras o actividades de medianoyalto
impacto ambiental.

55LM. Art. 3.
56 Ley Organica para el fortalecimiento de los Sectores Estratégicos de Mineria y Energia. Considerandos.

57 |bid.
58 |bid. Art. 4 sustitutivo del art. 26 LM.
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b) Documentos: previo al inicio de actividades mineras, los titulares
ya no deberan elaborar y presentar documentos requeridos para el
otorgamiento de licencia ambiental, sino aquellos requeridos para
el otorgamiento de autorizacién administrativa ambiental que
corresponda al régimen y etapa de la actividad. En tal virtud, no
siempre se presentaran estudios de impacto ambiental, los que
Unicamente se requieren para otorgar licencia ambiental; sino que
podran presentarse planes de manejo para el otorgamiento de
registro ambiental®®. Asi, por ejemplo, las actividades de exploracién
inicial de mineria a gran escalarequieren el otorgamiento de un registro
ambiental, ya que estan clasificadas como de bajo impacto. En
cambio, lasactividades de exploraciénavanzadade mineriaagran escala
requieren el otorgamiento de una licencia ambiental.

9.1. Marco juridico

Las actividades mineras formales se enmarcan en derechos y obligaciones;
fases y regimenes; asi como también en el lugar donde pueden ejecutarse.
Este marco juridico esta previsto en la CREy la LM y es el que determina su
licitud:

“..La explotacién de los recursos naturales y el ejercicio de los
derechos mineros se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo, a los
principios del desarrollo sustentable y sostenible, de la
proteccidn y conservacion del medio ambiente y de la participacion y
responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio natural y
cultural de las zonas explotadas. Su exploracion y explotacion
racional serealizara enfuncidndelosintereses nacionales, por personas
naturales o juridicas, empresas publicas, mixtas o privadas,
nacionales o extranjeras, otorgandoles derechos mineros, de
conformidad con esta ley.

La exploracion y explotacién de los recursos mineros estara basada
en una estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizara la
fiscalizacion, contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacion
y remediacidon ambiental, asi como el fomento de la participaciéon social
y la veeduria ciudadana"®.

59 Reglamento Ambiental de Actividades Mineras. Arts. 11y 17.
60 LM. Art. 16.
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9.1.1. Derechos

La LM prevé que la exploracion y explotacion de los recursos mineros
se realice por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas, privadas, mixtas, a quienes el Estado haya otorgado derechos
mineros®!.

Son derechos mineros los que “emanan tanto de los titulos de concesiones
mineras, contratos de explotacién minera, licencias y permisos, como de
las autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio, fundicion y
refinacién, y de las licencias de comercializacién"®,

Los derechos mineros habilitan las actividades mineras legales, en todas
sus fases y regimenes. Desde una perspectiva de protecciéon ambiental y
del agua, la LM incluso exige el otorgamiento de “actos administrativos
motivados y favorables” previo a su ejecucion.

9.1.2. Obligaciones

Durante la ejecuciéon de las actividades mineras, los titulares de derechos
mineros también deben cumplir con obligaciones laborales, tributarias y
ambientales; estas Ultimas abarcan su regularizacion, control y seguimiento
64 y estan orientadas a la “preservacién del medio ambiente®, con miras
a “prevenir, minimizar, evitar y controlar los impactos negativos de las
actividades mineras, asi como establecer las medidas de rehabilitacién y
reparacion de los espacios naturales degradados por dichas actividadess®.

Por ello, los titulares de derechos mineros contraen obligaciones que
incluyen estudios, planes y auditorias ambientales; asi como obligaciones
relativas a calidad ambiental, gestion de productos y residuos; y, de
conservacioén de biodiversidad®’.

Estas obligaciones también abarcan la garantia de los derechos colectivos
de los pueblos y nacionalidades indigenas, particularmente el derecho
constitucional de participacién mediante la consulta previa, libre e informada
sobre planes y programas de prospeccion, exploracién y comercializacién
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente®.
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62 |bid. Art. 17.

63 |bid. Art. 26.

64 COAM. Libro Ill. De la calidad ambiental.

65 |bid. Arts. 78 a 86.
66 RAAM. Art. 1.

67 M. Titulo IV. De las obligaciones de los titulares mineros. Capitulo Il. De la preservacién del medio ambiente.
68 CRE. Art. 57 num. 7.



Este esquema de derechos y obligaciones se concreta a través de
autorizaciones administrativas®, las que en materia ambiental -como quedd
anotado- incluyen a registros ambientales para actividades de bajo impacto;
y a licencias ambientales para actividades de medio o alto impacto™ ..

9.1.3. Fases

La LM prevé ocho fases de la actividad minera: prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, fundicion, refinacion, comercializacién; vy, cierre de
minas:

“Fases de la actividad minera.- Para efectos de aplicacion de esta
ley, las fases de la actividad minera son:

a) Prospeccion, que consiste en la busqueda de indicios de areas
mineralizadas;

b) Exploracién, que consiste en la determinacion del tamafio y
forma del yacimiento, asi como del contenido y calidad del mineral
en él existente. La exploracién podra ser inicial o avanzada e incluye
también la evaluacion econdémica del yacimiento, su factibilidad
técnica y el disefio de su explotacion;

c) Explotacion, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos
y labores mineras destinadas a la preparacién y desarrollo del
yacimiento y a la extraccion y transporte de los minerales;

d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos fisicos,
quimicos y/o metallrgicos a los que se someten los minerales
producto de la explotacion con el objeto de elevar el contenido util
o ley de los mismos;

e) Fundicién, que consiste en el proceso de fusion de minerales,
concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de separar el
producto metalico que se desea obtener, de otros minerales que
los acompafian;

59 COAM. Art. 177. RCOAM. Art. 426. LM. 78.
70 RAAM. Art. 8. RCOAM. Arts. 428 y 431.
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f) Refinacién, que consiste en el proceso destinado a convertir los
productos metalicos en metales de alta pureza;

g) Comercializacion, que consiste en la compraventa de minerales
o la celebracién de otros contratos que tengan por objeto la
negociacion de cualquier producto resultante de la actividad
minera; y,

h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades
mineras y el consiguiente desmantelamiento de las instalaciones
utilizadas en cualquiera de las fases referidas previamente, si no
fueren de interés publico, incluyendo la reparacion ambiental de
acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado por la autoridad
ambiental competente”™.

Tanto la LM como su reglamento regulan la emision de permisos aplicables
en cada fase, incluyendo los aplicables en materia ambiental, que estan
determinados por el RAAM:

“Los titulares mineros deberan obtener sus permisos ambientales
conforme lo siguiente:

1. Los proyectos, obras o actividades dentro del régimen especial de
mineria artesanal requeriran de un registro ambiental.

2.Los proyectos, obras o actividades dentro del régimen de pequefia
mineria:

- Para realizar actividades de exploracién con o sin sondeos de
prueba oreconocimiento deberan obtenerunregistro ambiental;

- Para realizar actividades exploracion que sobrepasen la
cantidad de sondeos de prueba permitidos en el presente
reglamento requieren una licencia ambiental;

- Para realizar actividades de explotacién o exploracion y
explotacion simultanea, asi como actividades subsecuentes,
requieren una licencia ambiental.

M. Art. 27.



3. Los proyectos, obras o actividades dentro de los
regimenes de mediana mineria y mineria a gran escala:

- Para realizar actividades de exploracion inicial con o sin
perforaciones requeriran de un registro ambiental;

- Para realizar actividades de exploracién avanzada se requerira
de una licencia ambiental.

- Para realizar actividades de explotacién se requerira de una
licencia ambiental.

Cuando se requiera realizar explotacién conjuntamente con la
construccién, instalacién, operacion de plantas de beneficio,
fundicion, refinacion y relaveras, se requerird de una sola licencia
ambiental, siempre que la concesién o el derecho minero
pertenezcan al mismo titular y la infraestructura se ubique en la
misma concesion.

Si por razones operativas se requiere la regularizacion ambiental de
infraestructura fuera de las coordenadas del titulo o autorizacion
minera, ya sea en concesiones colindantes o terrenos que no
pertenezcan al titular minero y que sean parte del proyecto minero,
sera necesario presentar el documento que acredite la existencia
de la respectiva servidumbre.

Aquellas actividades de prospeccién que se realicen exclusivamente
a través de observaciones visuales, que incluyan actividades de
geofisica remota y recoleccién manual de muestras superficiales
y suelos en cantidades no comerciales destinadas a andlisis de
laboratorio, se podran realizar sin necesidad de autorizaciones
ambientales. El prospector enviara, previo al inicio de sus
actividades, una comunicacion a la autoridad ambiental para
efectos de registro documental”’2,

2 RAAM. Art. 10.
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9.4. Regimenes

La LM prevé los siguientes regimenes mineros: a) mineria artesanal, b)
pequefia mineria, ¢) mediana mineria; y, d) mineria en gran escala. La LM
también prevé aprovechamiento de materiales de construccion.

a) La mineria artesanal aplica a las unidades econémicas populares,
los emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos que
realicen labores en areas libres, de manera temporal y transitoria;
y se caracterizan por la utilizacion de maquinarias y equipos con
capacidades limitadas de carga y produccion, cuya comercializacion
permita cubrir sus necesidades basicas, Unicamente dentro de la
circunscripcion territorial respecto de la cual se hubiere otorgado el
permiso. Para fines de control y adecuado manejo ambiental, los
permisos de mineria artesanal otorgados para la explotacion de
minerales metalicos, con excepcion de depodsitos aluviales, estaran
limitados exclusivamente a labores de extraccién, debiendo el
procesamiento del material realizarse en plantas debidamente
autorizadas y con licencia ambiental vigente™.

b) La pequefia mineria es aquella que, en razén de las caracteristicas
y condiciones geoldgico mineras de los yacimientos, asi como de
sus parametros técnicos y econdémicos (grado de concentracion,
distribucién y métodos), se hace viable su explotaciéon racional
en forma directa, sin perjuicio de que le precedan labores de
exploraciéon, o de que se realicen simultaneamente labores de
exploracién y explotacion™,

¢) La mediana mineria es aquella que, en razén del tamafio de los
yacimientos dependiendo del tipo de sustancias minerales, se ha
llegado a cuantificar reservas que permitan efectuar su explotacion
superando el volumen de procesamiento establecido para el
régimen especial de pequefia mineria’.

d) La mineria a gran escala es aquella que supera los
volimenes maximos establecidos para la mediana mineria’.

73M. Art. 134, reformado.
74 |bid. Art. 138.

75 |bid. Art. 133.1.

76 |bid. Art. 133.4.
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9.5. Ubicacién

La CRE establece la siguiente prohibicion de actividad minera en razén del
lugar:

“Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las
areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida
la explotacion forestal.

Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republicay previa declaratoria
de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de
estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular.

Se prohibe todo tipo de mineria metdlica en cualquiera de sus fases
en areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles"’".

Tanto la LM como el COAM™replican esta prohibicién, la que abarca
estos espacios:

Areas protegidas que conforman el SNAP; y

Zonas intangibles, que son espacios protegidos de excepcional
importancia cultural y biolégica declaradas en la zona Cuyabeno
-Imuya®; y las tierras de habitacion y desarrollo de los grupos
Huaorani conocidos como Tagaeri, Taromenane?®.

Cabe resaltar que la mineria metalica estd totalmente prohibida
en estos espacios®; mientras que la mineria no metalica’™ podria
explotarse: a) por excepcion; y, b) previa declaratoria legislativa de
interés nacional, solicitada por el ejecutivo.

77 CRE. Art. 407.

78 LM. Art. 25.

79 COAM. Art. 54.

80 Presidencia de la Republica. Decreto No. 551: 29 de enero de 1999.
81 |bid. Decreto No. 552: 29 de enero de 1999.

82 Esta prohibicidn total fue incorporada en 2018, mediante referéndum.



10. ACTIVIDAD MINERA ILICITA

En contraste con las actividades mineras formales y responsables que
se ejecutan conforme con la ley y por titulares de derechos mineros que
cuentan con las autorizaciones correspondientes (mineria legal) en los
lugares constitucionalmente permitidos, la LM las caracteriza como ilicitas
porque se ejecutan “sin contar con los titulos, autorizaciones, permisos o
licencias"®:

“Incurriran en explotacién ilegal de sustancias minerales quienes
realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera
de sus fases sin titulo alguno o sin el permiso legal correspondiente”*.

Estas actividades “entrafian una trasgresién o violacion de normas y la
consecuencia es una sancion juridica”®. Por eso, estas actividades se
enmarcan en el ambito de lo antijuridico “que es la negacién del Derecho",

De alli que las actividades ilicitas de recursos mineros estén tipificadas como
infraccién en materia administrativa; y, también, en materia penal (delito) a
las que se imponen sanciones administrativas y penales. Esto corresponde
analizar en el marco del poder punitivo del Estado, también llamado lus
Puniendi.

11. PODER PUNITIVO DEL ESTADO

11.1. Generalidades

El poder punitivo se refiere a la potestad del Estado para sancionar la
infraccién al ordenamiento juridico®. El lus Puniendi se rige por el principio
constitucional de legalidad, que abarca cuatro garantias: a) infracciéon
tipificada por ley; b) sancién prevista por ley; c) proceso o procedimiento
previstos por ley; y, d) competencia para resolver o jugar prevista por ley®®.
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86 Farith Simon. Sujetos del Derecho. Cevallos. Quito, 2024. P4gina 26.
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88 CRE. Articulo 76 num. 3.



La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)® y la Corte
Constitucional del Ecuador (CCE) han dicho que el lus Puniendi abarca
el derecho administrativo y el derecho penal®. En la esfera penal, el lus
Puniendi se enmarca en la Funcién Judicial, por fiscales, jueces y tribunales
de garantias penales. En la esfera administrativa se enmarca Funcion
Ejecutiva, por la ARCOM y el MAATE cuando la actividad minera ilegal
ocasiona dafio ambiental. Estas dimensiones del poder punitivo son
distintas en cuanto a sus fines. Al respecto, la CCE ha dicho:

“...Ia potestad sancionadora administrativa se diferencia de la potestad
punitiva penal, respecto de los fines que persiguen, lo que en general
guarda directa relacion con los bienes juridicos que se precautelan.

Esto por cuanto, las sanciones administrativas buscan controlar el
adecuado funcionamiento de la administracién publica, en tanto que,
las sanciones penales garantizan el orden social".

Sobre el lus Puniendien mineriailicita, la CCE hareconocido, especificamente,
la doble dimension del poder punitivo, asi como su afectacion a la naturaleza
y pueblos y nacionalidades indigenas:

“..en virtud de que la mineria ilegal es un delito e infraccién
administrativa que se halla al margen de la Constitucion y la ley, ésta
siempre acarrea graves afectaciones para los derechos colectivos de los
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, para la naturaleza
y, en general, también para los derechos relacionados con un medio
ambiente sano y equilibrado. Por lo que es obligacion del Estado
adoptar mecanismos efectivos y eficaces para evitarla y, realizar los
controles respectivos y sancionar a quienes incurren en esta practica,
mediante los érganos competentes™?.

89 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama.
90 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 34-17-IN/21. Parrafo 32.

91 |bid. Sentencia No. 004-17-SIN-CC.

92 |pid. Sentencia No. 273-19-JP/22. Parrafo 136.
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11.2. Evolucién

En esta materia, el poder punitivo ha evolucionado rapidamente en la Ultima
década: la aproximacién inicial a la actividad ilicita de recursos mineros fue
de orden administrativo y enfatizé la afectacion ambiental. Posteriormente
se determinaron sus afectaciones sociales y econdmicas, asi como su
dimensién regional®®; y, mas recientemente, su relacién directa con las
economias criminales y el conflicto armado interno que estad perturbando
la seguridad nacional.

En tal virtud, el Estado -entre otras medidas- fortalecié la planificacién
%, el marco institucional y el marco normativo aplicable a la lucha contra
la mineria ilegal: a) robusteciendo la coordinacién interinstitucional, b)
actualizando la normativa minera; c) endureciendo las sanciones; y d)
mejorando los procedimientos. Asi, entre 2011 y 2023:

Se cre6 una comisién especializada en la materia®;

Se reformé la infraccién administrativa de mineria ilegal y se tipifico
como delito a la actividad ilicita de recursos mineros®;

Se increment6 el monto de la multa administrativa y la duracion de la
pena privativa de libertad, la que pasé de diez a treinta afios®’; y,

Se adoptaron procedimientos directos para la retencion, incautacion,
destruccién e inutilizaciéon in situ de bienes, maquinaria, equipos e
insumos, conforme a pautas regionales de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN)® cuya normativa posee los atributos de aplicabilidad
inmediata, efecto directo y primacia:
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93 Ver, por ejemplo, el caso peruano: César Ipenza, et. al. Manual para abordar la mineria ilegal. Sociedad Zooldgica de
Francfort. Pert. 2020.

94 presidencia de la Republica del Ecuador. Decreto No. 151. Registro Oficial, Sexto Suplemento, No. 512: 10 de agosto
de 2021: Art. 8.- EL Estado se compromete a erradicar la explotacion ilicita de minerales, que representa un impacto
negativo para la economia nacional, la naturaleza, la salud de las comunidades y la seguridad juridica de los titulares
de derechos mineros vigentes. lo hard a través de acciones coordinadas de intervencidn en el territorio nacional,
especialmente en las zonas de dificil acceso, promoviendo la concurrencia y colaboracién de distintas instituciones
del Estado. responsables tanto del control minero como de la seguridad publica del Estado.

95 En 2024, esta Comisién fue reemplazada por un Comité con similar objetivo pero con méds competencias.

96 Hasta 2014 tnicamente estaba tipificada como infraccion administrativa.

97 El articulo 260 del COIP fue reformado en 2024.
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Decision 744. Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal:
3 de mayo de 2012: Articulo 6.- Procedimientos de decomiso y/o incautacion, destruccion e inutilizacién de bienes,
maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal Los Paises Miembros se encuentran facultados para
decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los Gobiernos reglamentaran la oportunidad y el procedimiento respectivo,
a fin de hacer efectivas estas medidas.



“Este tercer elemento dice relacién con la capacidad que tienen sus
normas de prevalecer sobre las de derecho interno, cualquiera que sea
el rango de éstas, lo cual en la practica se traduce en que el hecho de
pertenecer al acuerdo de integracion le impone a los Paises Miembros
dos obligaciones fundamentales dirigidas la una, a la adopciéon de
medidas que aseguren el cumplimiento de dicho Ordenamiento dentro
de su ambito territorial; y la otra, a que no se adopten medidas o se
asuman conductas o se expidan actos, sean de naturaleza legislativa,
judicial, o administrativa, que contrarien u obstaculicen la aplicacion
del derecho comunitario”®.

Entre 2023 y 2025 el poder punitivo relievé la relacion entre la mineria
ilicita y las economias criminales: en 2023, aquella fue categorizada como
“amenaza a la seguridad del Estado”®. En 2024, se reconocio la existencia
de un conflicto armado interno (CANI)¥*%, En este marco, tras determinar
que la mineria ilegal financia el narcotrafico y el crimen organizado, en 2024
también se reconoci6 la “necesidad de que los organismos de seguridad
intervengan en la deteccion de la explotacidn ilicita de los minerales ...
corten el flujo financiero de la delincuencia organizada".

En junio de 2025 entrd en vigencia la Ley Organica de Solidaridad Nacional
(LOSN) que caracteriza al delito de actividad ilicita de recursos mineros
como delito conexo al nuevo delito de pertenencia a grupo armado del
conflicto armado interno'®. Esta ley reforma al COIP para incluir reglas
especiales y procedimientos sumarios orientados a una maxima efectividad
en la aplicacion del derecho penal contra los delitos conexos al conflicto
armado interno, incluyendo el delito de actividad ilicita de recursos mineros,
los que -a partir de junio- seran juzgados por jueces especializados en
delitos relacionados con corrupcién, crimen organizadoy conflicto armado
interno’®.

99 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. ¢ El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina prevalece sobre el
derecho interno de sus paises miembros?
100 Consejo de Seguridad Publica del Estado. Resolucion: 24 de enero de 2023.
101 Presidencia de la Republica. Decreto No. 111: 9 de enero de 2024.
102 |bid. Decreto No. 435: 23 de octubre de 2024.
103 | osN. Registro Oficial Sexto Suplemento No. 56: 10 de junio de 2025.
104 |pid. Disposicion reformatoria Quinta.
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No obstante, al poco tiempo, en septiembre de 2025, esta ley fue declarada
como inconstitucional por la Corte Constitucional. La Corte determind
la existencia de vicios de procedimiento en su formacion, por parte de la
funcién legislativa, por cuanto en su aprobacion se vulnerdé el principio de
unidad de materia previsto en el articulo 136 de la Constitucién, y porque
no correspondia que fuese tramitada mediante el procedimiento abreviado
establecido en el articulo 140 de la Constitucién. De alli que decidié declarar
la inconstitucionalidad por la forma de la totalidad de disposiciones de la
Ley Organica de Solidaridad Nacional, con efecto retroactivo, a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Sibienlainconstitucionalidad nosesustentéenaspectosdefondo,incluyendo
la materia penal ambiental, el efecto de esta declaratoria es doble: a) el
delito de actividad ilicita de recursos mineros ya no se lo caracteriza como
delito conexo al nuevo delito de pertenencia a grupo armado del conflicto
armado interno; y b) ya no aplica el procedimiento especial y sumario para
Su juzgamiento en materia penal.
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12. PODER PUNITIVO ADMINISTRATIVO

En materia administrativa, el poder punitivo del Estado es denominado como
potestad sancionatorial®, la que es ejercida por la Funcion Ejecutiva, la que
ejerce un poder de policia administrativa en virtud del que los ciudadanos
“se sujetan a la potestad administrativa sancionadora, en caso de incurrir en
infracciones de este caracter”.

12.1. Infraccién
La LM tipifica la infraccién en estos términos:

“Incurriran en explotacién ilegal de sustancias minerales quienes
realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera
de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal
correspondiente™’,

La infraccion se configura por la ejecucion de actividades mineras por
quienes no sean titulares de derechos mineros y pueden ser personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. La ley también determina la
antijuridicidad de las actividades, al no contar con autorizaciones, permisos o
licencias; y, abarcan cualquiera de sus ocho fases®.

12.2. Sancidén

En materia administrativa las sanciones administrativas son restrictivas del
derecho a la propiedad. La LM prevé estas sanciones administrativas®:

- Multa de 200 a 500 remuneraciones bésicas unificadas.

- Decomiso del mineral y productos resultantes?; asi como de todos
los bienes, maquinaria, equipos, insumos y vehiculos utilizados en
la infraccion®!, Sobre éstos también aplica, alternativamente, su
destruccién o demolicion.

105

106 Rafael Oyarte. Derecho Constitucional. CEP. Quito, 2022. Pagina 1107.

107 LM. Art. 56.

108 Ibid. Art. 57.

109 Ibid. Estas sanciones aplican Unicamente contra quienes sean autores de la infraccion o propietarios de los bienes.
110 RLM. Art. 97 lit. f).

11 |pid. LaLM no prevé esta sancion para las fases de prospeccion ni exploracion.

Francisco Guerrero C. Procedimientos Administrativos: principios y sustanciacion. Cevallos. Quito, 2022. Pagina 101.

35



La LM también prevé tres obligaciones adicionales a la sancion:

- Pagar el valor equivalente total de los minerales ilicitamente extraidos.

- Indemnizar a personas y comunidades afectadas.
- Restaurar a la naturaleza.

12.3. Procedimiento

El Codigo Organico Administrativo (COA) establece el procedimiento para
la determinacion y sancion de las infracciones administrativas. Se trata de
un procedimiento administrativo especial**? que se sustancia conforme al
COA, la LMy su reglamento; y se sintetiza asi:

llustracion 2. Procedimiento sancionador por actividad ilicita de
recursos mineros.

Medida provisional preventiva Impugnacién

> Patrullaje > Administrativa
> Intercepcién > Contencioso-administrativa
> Retencidn

Procediniontosanconador [ Ejcucion ____|

3 Acta de inicio 3 Voluntaria
> Medida Cautelar > Forzosa
> Notificacion

> Prueba

> Dictamen

> Resolucién

El RLM sefala que el procedimiento puede iniciar de oficio o por denuncia.
Al efecto, el Comité Nacional de Integridad de Sector Minero (CONIM), o
sus integrantes, estan facultados para coordinar actividades y operativos
13 que deriven en una peticiéon razonada™ para iniciar procedimientos
sancionadores.

111 |bid. La LM no prevé esta sancién para las fases de prospeccién ni exploracion.

12 |bid. Articulo 134.

113 Presidencia de la Republica. Decreto No. 435. Art. 4 lit. f).

114 COA. Art. 186. La peticion razonada es la propuesta de inicio del procedimiento formulada por cualquier érgano
administrativo que no tiene competencia para iniciarlo pero que tiene conocimiento de su objeto.
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En este marco, la ARCOM inspecciona el lugar y puede ordenar la suspension
inmediata de las actividades ilicitas®’®, En esta fase también procede la
retencion®®, asi como la inmovilizacién, inutilizacion o neutralizacion de los
bienes, maquinaria, equipos, insumos y vehiculos?’.

El procedimiento se tramita en dos etapas: una de instruccién y otra de
resolucién. En éstas se ejerce el derecho a la defensa y presenta y valora la
prueba, a fin de determinar la existencia de la infraccién y la responsabilidad
de la persona inculpada. La resolucion puede ser impugnada, ante la misma
sede administrativa o ante los jueces. Una vez en firme, la sancién puede
ejecutarse voluntaria o forzosamente, a través de la potestad coactiva™s,
Tanto la multa como los objetos decomisados traspasan al Estado®.

12.4. Autoridad competente

La LM atribuye a la ARCOM la potestad administrativa sancionatoria para
“abrir, sustanciar y decidir los procedimientos destinados a la imposicion de
sanciones"?, asi como la jurisdiccion coactiva'®para efectuar el “cobro de la
multa™?,

12.5. Otras infracciones

La LM también sanciona a titulares mineros que permitan la realizacion de
mineria ilicita:

“Sin perjuicio de la revocatoria de la delegacién efectuada por el Estado,
mediante la declaratoria de caducidad de la concesién, autorizacion,
permiso o licencia, se aplicaran las mismas multas previstas en el
articulo anterior a los titulares de derechos mineros otorgados por
el Estado Ecuatoriano, que permitan el cometimiento de actividades
mineras ilegales, por parte de terceros no autorizados legalmente para
asi hacerlo o que carezcan de la respectiva licencia ambiental para sus
labores mineras en sus respectivas areas o lugares de operacién”.

U7 M. Art. 57.

18 |bid.

19 RLM: Art. 99.
120 LM. Art. 9 lit. m).
121 Ibid. Art. 150.
122 Ibid. Art. 57.
123 lbid.

124 RAAM. Art. 50.
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La LM también deja a salvo los procedimientos sancionatorios en materia
ambiental'®. Por eso, el RAAM establece a los titulares de derechos mineros
la obligacion de denunciar actividades ilicitas®®.

En estos casos aplica al COAM, ley que tipifica varias infracciones que
abarcan los dafios ambientales causados por las actividades ilicitas de
recursos naturales, incluyendo: a) alteracién de funciones de las areas
protegidas, b) gestién no autorizada de sustancias quimicas peligrosas, c)
asentamientos irregulares en areas protegidas, d) contaminacién ambiental.
Estas infracciones estan clasificadas como graves!® o muy graves'?®, a las
que corresponden multas!?”desde 5 hasta 200 salarios basicos unificados
128 asi como el decomiso o la destruccion de los bienes utilizados en la
infraccién®. El procedimiento sancionatorio es el previsto por el COA Yy la
potestad sancionadora asi como la jurisdiccion coactiva corresponden al
MAE®?. Cabe resaltar que en esta materia el MAE también puede ordenar
la suspensién inmediata de las actividades ilicitas, como una de las medidas
provisionales preventivas en caso de riesgo u ocurrencia flagrante de impacto
o dafio ambiental*®. Esto ocurri6 en febrero de 2026 cuando el MAE dispuso:
(i) la suspensién total de actividades mineras en las concesiones aledafias a
la cuenca hidrografica del rio Napo, y b) la suspensién total de actividades en
las plantas de beneficio ubicadas en las provincias de El Oro y Loja.

Esta resolucion se motivd en los resultados de inspecciones técnicas
que fueron concluyentes para determinar: (i) reconocer la existencia de
contaminacion ambiental en la provincia de Napo ante la presencia de
mineria ilegal que estaria produciendo afectacién ambiental en el territorio,
y b) reconocer la existencia de contaminacién ambiental en las provincias de
El Oroy Loja por haberse constatado la presencia de metales pesados como
cobre, plomo, arsénico y cadmio, asi como cianuro, en concentraciones
que superan los limites maximos permisibles, en los rios Calera y Amarillo
pertenecientes a la cuenca hidrografica Puyango Tumbes. En la resolucién
también se dispuso el inicio de procedimientos sancionadores en los casos
en que se determinen presuntas infracciones. Esta resolucion , expedida por
la autoridad ambiental nacional, se sustentd en lo previsto por el articulo 309
del COAM.

125 COAM. Art. 318. 130 1bid. Art. 23 num. 7.

126 Ibid. Art. 319. 181 1hig, Art. 309 num. 1.

127 Ibid. Art. 320 num. 1. 132 Ministerio del Ambiente y Energia. Resolucion

128 Ibid. Art. 326. El monto de la multa es proporcional Nro. MAE-MAE-2026-0005-RM. 2 de febrero de
alainfracciony a la capacidad econémica del 2026. Articulos 1y 2.

infractor.
129 Ibid. Art. 320 num. 2y 3.

38



13. PODER PUNITIVO PENAL

En materia penal el poder punitivo lo ejerce la Funcién Judicial a través de
los fiscales, jueces y tribunales de garantias penales; y se caracteriza porque
la sancién, denominada pena®® es la mas rigurosa del ordenamiento
juridico®®4,

En esta materia, la sancién no solamente abarca restriccion al derecho a la
propiedad -como ocurre en el lus Puniendi administrativo- sino, sobre todo,
la restriccion al derecho a la libertad, a través de penas privativas de libertad.
El derecho penal tiene el monopolio punitivo sobre esta clase de pena®®.

En esta materia, a la infraccién se la denomina delito!* y se la define como
una conducta tipica, antijuridica y culpable®. Esta definicion da cuenta de
que el delito consiste en la realizacion de una accién que es contraria a
derecho, por quien conoce la antijuridicidad de su conducta: este es el caso
de las actividades mineras ilicitas.

13.1. Infraccién

El COIP tipifica el delito de actividad ilicita de recursos mineros en estos
términos:

“La persona que, sin autorizacién de la autoridad competente, extraiga,
explote, explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o
almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de
libertad de dieciséis a veinte afios.

133 colIp. Art. 51.

134 ver. Carlos Creus. Derecho Penal. Parte General. Astrea. Buenos Aires, 1988. Pagina 2.

135 ColP. Art. 59.

136 |pid. Art. 19. En materia penal también hay infracciones denominadas contravenciones,
que se diferencian de los delitos por su menor gravedad.

137 Ibid. Art. 18.
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En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de
libertad de trece a dieciséis afios, salvo que demuestre que la actividad
artesanal minera es licita para lo cual debera justificar el respectivo
permiso otorgado por la autoridad competente.

En casode mineria artesanal licitavinculada ala delincuencia organizada
se procesara por el delito que corresponda.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.

Si se comete como parte del accionar u operatividad de la delincuencia
organizada o grupos armados organizados se sancionara con pena
privativa de libertad de veintiséis a treinta afios y multa de 1000 a 1500
salarios basicos unificados del trabajador en general™®.

El delito se configura por la realizacién no autorizada de las siguientes
conductas:  extraccion, explotacién, exploracién, aprovechamiento,
transformacion, transporte, comercializacion o almacenamiento. La
descripcién de estas conductas guarda conformidad con las fases mineras
previstas por LM, con la diferencia en su antijuridicidad: son actividades no
autorizadas. Asi lo ha establecido la Corte Nacional de Justicia del Ecuador
(CNJ) en su jurisprudencia emitida en este lustro:

“..para ejercer legalmente la mineria es necesario adquirir una
concesién minera, que es el conjunto de derechos y obligaciones que
otorga el Estado y que confiere a una persona natural, juridica o al
propio Estado, la facultad para desarrollar las actividades de exploracion
y explotacién minera del area solicitada... Dentro del caso, el procesado
Fernando Javier Dulcey Barragan no ha probado documentadamente
tener autorizacién para el trasporte de material minero, por parte
de la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM); por tanto su
actividad es ilegal..."*%,

138 |pid. Art. 260.
139 corte Nacional de Justicia. Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciony
Crimen Organizado. Juicio No. 10281201801851: 4 de febrero de 2022.
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En el Ultimo juicio por este delito, la CNJ dijo:

“...lo que se debia establecer es si los recurrentes tenian autorizacion de
autoridad competente para realizar el transporte de material minero
el 8 de febrero del 2018, a lo que luego del andlisis probatorio se ha
establecido que no existe autorizacién alguna para el transporte del
recurso minero, el 8 de febrero del 20184,

La CNJ también ha dicho que este delito es “uno solo con tres clases de
elementos valorativo-normativos que inciden en la aplicacion de la pena,
mas no le dan al tipo una estructura sistémica distinta o auténoma. El tipo
penal genérico auténomo es uno solo: ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS
MINEROS"4L,

En tal virtud este delito abarca: a) la falta de autorizacion de autoridad
competente, b) la calidad de mineria artesanal, calificada por la autoridad
y en cuyo caso se aplica una pena reducida; o, ¢) dafio ambiental valorado
por la autoridad y en cuyo caso aplica una pena aumentada.

Cabe sefialar que la reforma al COIP de 2024 incluyd un elemento adicional:
la comision de este delito, incluso en régimen artesanal, como parte del
accionar u operatividad de la delincuencia organizada o grupos armados
organizados, en cuyo caso la pena también se aumenta.

140 |bid. Juicio No. 10281201800253: 31 de enero de 2025.
141 |bid. Juicio No. 10281201801658: 23 de febrero de 2023.
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13.

2. Sancioén

El COIP prevé estas penas:

Pena privativa de libertad, desde trece hasta treinta afios segln se trate
de: régimen de mineria, dafio ambiental, o asociacion con delincuencia
organizada o grupos armados.

Multa entre 100 a 1500 salarios basicos unificados, seguin los elementos
anotados*.

Comiso penal de bienes, cuando han sido instrumentos, productos o
réditos del delito*®.

Uso inmediato de la maquinaria, equipo, insumos o vehiculos que
hayan sido utilizados para el delito, en procesos de mantenimiento vial
y otras obras publicas estatales o locales de remediacion ambiental o
prevencion de riesgost#*.

Destruccion de los instrumentos o efectos del delito!*®,
Penas no privativas de libertad consistentes en pérdida de derechos

de participacion, inhabilitacion profesional o contractual o servicio
comunitario®s,

El COIP también prevé obligacion de restaurar integralmente los

€cosi

stemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las

personas y comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume dicha
responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetira
contra la persona natural o juridica que cause directa o indirectamente el
dafio™’.

42

142 co|
143 |pid.

P. Arts. 70y 260.
Art. 69.

144 |bid.
145 |pid.

146 |pid.
147 |bid.

Art. 60.
Art. 257.



13.3. Procedimiento

El COIP establece las reglas procesales para la determinacién de la existencia
de la infraccion asi como la responsabilidad de los procesados. En estos
casos, aplica el procedimiento ordinario que se sustancia en tres etapas:
instruccion, evaluacion y preparatoria de juicio; y, la etapa de juicio®®. A estas
etapas puede preceder la fase previa de investigacién®,

La caracteristica del proceso penal es que hay control judicial permanente
en la actuacion de los fiscales, quienes lo impulsan. Este control aplica en
todas las etapas procesales. El proceso penal también se caracteriza por altos
estandares de debido proceso, que enfatiza el estado de inocencia de las
personas, por lo que la carga de la prueba corresponde a la Fiscalia al acusar
la comisién de un delito.

El proceso penal inicia de oficio o por denuncia.

13.4. Autoridad competente

En el proceso penal hay estos actores principales:

- La Fiscalia, que dirige la investigacion preprocesal y procesal e
interviene hasta la finalizacién del proceso™®.

- La defensa de la persona procesada, que puede ser privada o
publica®s.

- Los juecesy tribunales de garantias penales: controla la tramitacion
del proceso y juzgan los delitos. De conformidad con el Codigo
Organico de la Funcion Judicial (COF)), Estos delitos son juzgados por
jueces especializados para el juzgamiento de los delitos relacionados
con corrupcion, crimen organizado y conflicto armado interno®®?,

- Lavictima del delito también puede participar, en calidad de acusador
particulartss,

148 Colp. Art. 589.
149 1pid. Art. 580.
150 pig. Art. 442.

151 |bid. Art. 451.

152 COFJ. Art. 230.1 sustituido por la Ley de Solidaridad Nacional, en vigencia desde el 10 de junio de 2025.
153 COIP. Arts. 432y 441.

43



La Fiscalia cuenta con una unidad especializada en delitos contra el
ambiente y la naturaleza, la que impulsa el procesamiento penal de estos
delitos, a nivel nacional. Asi, en marzo de 2026, la Fiscalia informo sobre un
caso ocurrido en 2023 en el cantén Zamora, en el que personas realizaban
mineria aluvial utilizando dos excavadoras, un motor de succidon de aguay
una zaranda tipo Z con grava aurifera; maquinaria que sobrepasaba el limite
de fuerza permitido para la mineria artesanal: el informe técnico precisé
que removieron 900 metros cubicos de material, superando el limite de 120
metros cubicos. Las labores mineras a cielo abierto se ejecutaban en un area
que forma parte de una concesiéon minera sin contar con documentacion,
licencia ambiental ni permisos emitidos por la autoridad competente. La
prueba presentada por Fiscalia determiné que el Tribunal dicte sentencia
condenatoria de: nueve afios y cuatro meses de privaciéon de libertad, multa;
y, ademas, el restablecimiento del ecosistema afectado por la excavacion
y extraccién de material en el sector del rio El Zarza, en la parroquia Los
Encuentros®.

13.5. Otras infracciones

El COIP también tipifica el delito de financiamiento o suministro de
maquinarias para extraccion ilicita de recursos mineros:

“La persona que, en beneficio propio o de terceros, financie o
suministre a cualquier titulo, maquinaria, equipos, herramientas

y en general cualquier instrumento que se utilice para realizar las
actividades ilicitas descritas en el articulo anterior, sera sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios"*®.

Las actividades mineras ilicitas también pueden lesionar otros bienes
juridicos protegidos por el derecho penal, incluyendo:

- Traslado forzoso de poblacion?®s,
- Desaparicion forzada®’.
- Trata de personas®®.

154 Eiscalia General del Estado. Boletin de prensa FGE N.© 334-DC-2026. 18 de marzo de 2026.
155 1pid. Art. 261.

156 1pid. Art. 83.
157 Ibid. Art. 84.
158 |bid. Art. 91.
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- Explotacién laboral*®.
- Contaminacion ambiental®,
- Invasion a las areas protegidas®®?.

Estos delitos se procesan mediante procedimientos ordinarios, bajo control
de jueces ordinarios y son juzgados por jueces tribunales de garantias
penales ordinarios.

159 |bid. Art. 105.
160 Ibid. Arts. 251 a 254.
161 |bid. Art. 245.
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CONCLUSIONES

La legislacién ecuatoriana provee un marco normativo e institucional
suficiente para afrontar la problematica de las actividades ilicitas mineras,
tanto en areas protegidas como en tierras de pueblos y nacionalidades
indigenas. Este marco se sustenta en la Constitucion y los tratados
ratificados por el Ecuador y se desarrolla a partir del dominio estatal sobre
los recursos mineros. En tal virtud, el Estado regula y controla la actividad
minera, en todo el pais.

Las actividades mineras son reconocidas y garantizadas por la Constituciéon
y Su ejecucién se rige por principios y reglas que fomentan el desarrollo
sustentable de este sector. Estas actividades, por tanto, requieren
autorizacién estatal previa a su ejecucion, incluidas las previstas por la
legislacion ambiental. Estas actividades también deben sujetarse a los
derechos de la naturalezay la jurisprudencia constitucional que, en el ambito
minero, ha enfatizado su aplicacion concreta a fin de evitar vulneraciones a
estos nuevos derechos'®2.

Las actividades mineras se desarrollan a partir de un esquema de derechos
mineros que habilita la ejecucién a sus titulares. Estos contraen obligaciones,
incluidas las de proteccion ambiental, aplicables en las fases asi como
regimenes mineros. Se trata de la ejecucién de actividades formales vy
responsables, comUnmente conocida como mineria legal.

Las actividades mineras estan prohibidas en las areas protegidas y en zonas
intangibles. Se trata de una prohibicién constitucional orientada a garantizar
la conservacién de la biodiversidad. En contraste, estas actividades estan
permitidas en tierras y territorios de pueblos y nacionalidades (que no
estan en aislamiento voluntario). No obstante, deben ser consultadas
previamente a su ejecucion.

Las actividades mineras que contravienen el ordenamiento juridico, ya
porque se ejecutan en zonas prohibidas, o por quienes no son titulares
de derechos mineros; o, porque se realizan sin las autorizaciones
correspondientes, son consideradas como actividades ilicitas, cominmente
conocidas como mineria ilegal. Estas actividades estan tipificadas como
infraccion, tanto en materia administrativa como en materia penal. Son
actos antijuridicos cuya consecuencia juridica es la sancién; y por ende, se
sujetan al poder punitivo del Estado.

22 Esto se observa en el caso Los Cedros, en el que se declard la vulneracion de los derechos de la naturaleza, por lo
que se ratificé la medida de dejar sin efecto el registro ambiental y los permisos de agua otorgados por el Estado a
concesionarios mineros. CCE. Sentencia No. 1149-19-JP/21.
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El poder punitivo se refiere a la potestad del Estado para sancionar la
infraccién al ordenamiento juridico. En esta materia, esta potestad la ejerce
la Funcion Ejecutiva (ARCOM y MAATE) y en la Funcion Judicial (fiscales y
jueces) con el apoyo de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y otras
instituciones estatales.

La respuesta normativa ha sido proporcional a la evolucion de la infraccion:
originalmente concebida en la esfera ambiental, se ha situado en la esfera
de la seguridad publica y, en materia penal, en el ambito de la respuesta
estatal frente al conflicto armado interno por el que atraviesa el pais.

Esto ha determinado varias reformas legislativas y reglamentarias para
fortalecer la respuesta estatal a infraccion que atenta contra varios
bienes juridicos protegidos. Esta evolucion se refleja tanto en materia
administrativa como en materia penal, por ejemplo, a través del aumento
en la gravedad de las sanciones asi como en la adopcién de procedimientos
avalados a nivel regional (Decision 744 CAN). Esta evolucion normativa ha
ido de la mano con el fortalecimiento del marco institucional en el que se
ha potenciado la coordinacion y la participacion de la Policia y las Fuerzas
Armadas. lo cual ha derivado en un aumento de operaciones dirigidas a la
destruccidn de sitios estratégicos para las actividades ilicitas, incluyendo a la
zona conocida como Buenos Aires!®y a ubicada dentro del Parque Nacional
Podocarpus®®, donde se destruyeron 129 campamentos clandestinos y 94
bocaminas utilizadas para la extraccion ilicita de minerales, en los sectores
San Luis, Dos Camasy La Aida, en un area aproximada de 130 hectareas. Estas
operaciones envian un importante mensaje de una efectiva aplicaciéon de la
ley penal para la proteccion de la biodiversidad como bien juridico protegido
por el derecho penal. En este marco, resalta lo dispuesto por la Ley Organica
para el Fortalecimiento de las Areas Protegidas (LOFAP) en vigencia desde
julio de 2025, en el sentido de autorizar la intervencion de la Policia Nacional
o de las Fuerzas Armadas, en areas protegidas amenazadas por la presencia
de grupos criminales; afiadiendo que el control en areas protegidas de dificil
acceso sera monitoreado con tecnologia de vigilancia®®®.
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163 Fuerzas Armadas del Ecuador. Fuerzas Armadas ejecutan operaciones militares contra la mineria ilegal con des-
truccion de bocaminas ilegales en Imbabura. 13 de octubre de 2025.
4 Grupo Panorama. Ecuador destruye campamentos ilegales en parque. 19 de marzo de 2026.

18 Ley Orgénica para el Fortalecimiento de las Areas Protegidas. Articulo 6.



A la fecha, el problema de las actividades mineras ilicitas es de alta
prioridad estatal, y se observa una tendencia a enmarcarlo en el ambito
judicial (penal); y, dentro, de éste, en el de los delitos econémicos de
alcance transnacional. De alli que las mas recientes reformas legislativas
lo tipifiquen como delito conexo al conflicto armado interno, lo que hablita
procedimientos especiales, asi como fiscales y jueces especializados en los
delitos relacionados con corrupcién, crimen organizado y conflicto armado
interno: este tema se orienta hacia esta esfera normativa e institucional;
por tanto, se esta alejando de la esfera administrativa.

De alli que las mas recientes reformas legislativas lo tipificaron incluso como
delito conexo al conflicto armado interno, lo que habilitaba procedimientos
especiales?®®,

166 Como quedé anotado, la Ley Organica de Solidaridad Nacional fue declarada inconstitucional, por razones que no
refieren a temas penales ambientales. No obstante, la conexidad fue expulsada del ordenamiento juridico como
efecto de tal declaratoria. A pesar de ello, es importante tomar en cuenta que el problema de la mineriailicita esta
siendo considerado de alta prioridad en materia penal, por parte del Estado.
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RECOMENDACIONES

En razén de las Ultimas reformas legislativas, el poder punitivo penal ofrece
un escenario mas efectivo que el poder punitivo administrativo para la
lucha contra las actividades mineras ilicitas: la infraccién esta tipificada
en cumplimiento de requisitos que garantizan seguridad juridica; las
penas son las mas altas del pais y de la regién; los procedimientos para su
juzgamiento son claros; y, los operadores de justicia estan capacitandose.
Por cuanto este delito se enmarca en la problematica de seguridad nacional,
el Estado esta priorizando su aplicacion.

La ley penal ofrece ventajas que no las ofrece la administrativa ni ambiental:
una de ellas es la posibilidad de sancionar a los autores del delito pero
también a sus cémplices. Otra ventaja, quiza trascendental para efectos de
eficacia, es la menor dependencia de la autoridad administrativa: la ARCOM
es protagonista en el ambito administrativo pero no lo es en el ambito
judicial. En materia penal, la Fiscalia lidera el proceso y cuenta con el apoyo
de la Policia y Fuerzas Armadas.

Si bien el escenario penal se presenta como mas efectivo, esto no significa
que sea un escenario perfecto. Por ello, se plantean las siguientes
necesidades de mejora:

Potenciar el papel del Comité Nacional de Integridad Minera (CONIM).
La coordinacion institucional es una debilidad que puede mejorar de la mano
de este recientemente creado Comité. Esto puede mejorar sustancialmente
en materia penal, en la que el Comité -por su integracion- puede dar
a conocer la notitia criminis (noticia del delito) a la Fiscalia y asi activar
el poder punitivo estatal. Cabe sefialar que el CONIM puede solicitar la
comparecencia de representantes de personas juridicas privadas para fines
de cooperacion en el cumplimiento de sus fines?®’.

Fortalecer la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM). El
papel de la ARCOM ha recibido cuestionamientos generalizados. De alli
gue sea necesario su fortalecimiento, aspecto que ya esta ocurriendo -entre
otros- a través de una tasa recientemente adoptada para financiar sus
actividades de control, a nivel nacional.

Actuaciones previas / medidas cautelares. Adoptando medidas de
vigencia regional (Decisién 744 CAN), la ley vigente en Ecuador permite
actuaciones previas y medidas cautelares para una actuacién efectiva en
situaciones de flagrancia o de hallazgos in situ y que incluyen la orden de
inhabilitacién, inmovilizacion; e, incluso, destruccién de bienes utilizados en
el ilicito.

7 Presidencia de la Republica. Decreto No. 435-2024. Art. 3.
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Estas medidas estan habilitadas en materia administrativa y penal. Si bien
hay reportes de su aplicacion desde hace varios afos, el ultimo afio ha
sido determinante en cuanto a su progresiva aplicacion, incluso en areas
protegidas para neutralizar ilicitos alli cometidos; ya que son medidas
efectivas para cesar los dafios ambientales y evitar mayor afectacién. Por
ello, se recomienda mantenery, si es posible, aumentar su aplicacién a nivel
nacional.

Tecnologia. Tanto en materia administrativa como en la penal, la
determinacion de la existencia de la infraccién asi como la responsabilidad
de las personas inculpadas o procesadas es una tarea compleja que
se sustenta en prueba cuya actuacion y valoracién esta sujeta a reglas
estrictas para garantizar el derecho constitucional al debido proceso.
En estos casos, la prueba es aun mas compleja porque implica aspectos
cientificos o técnicos. Este es el caso de los reportes de monitoreo satelital,
cuyo potencial probatorio es altisimo. Por ello, debe analizarse la forma de
integrarlos a proceso judicial y al procedimiento administrativo, en calidad
de elemento de conviccién, evidencia y prueba. A tal fin, es importante
promover toda iniciativa normativa que enfatice la importancia del empleo
de la tecnologia en el control ambiental y la prevencién de los ilicitos.

Defensores ambientales. La experiencia ecuatoriana demuestra que
estos casos han sido denunciados por la ciudadania: pobladores de
lugar afectado, miembros de pueblos y nacionalidades, usuarios de rios,
periodistas, ambientalistas. Estas personas se exponen a un alto riesgo en
su seguridad personal, pues denuncian hechos cometidos en algunos casos
por grupos de delincuencia organizada. De conformidad con el Acuerdo de
Escazu, en el que Ecuador es Parte, es necesario garantizar su proteccidn
-entre otros- mediante la adopcion de mecanismos seguros de denuncia.

Capacitacion. Los fiscales y jueces no son especialistas en materia minera
ni ambiental. Por tanto, es recomendable emprender en iniciativas
de capacitacion judicial de caracter interdisciplinario, especificamente
disefiado para estos actores protagoénicos en la lucha contra la actividad
ilicita de los recursos mineros.

La capacitacion puede ser nacional y, de preferencia, de ambito regional a
fin de incluya una perspectiva comparada con actores de paises (p.ej.,) con
mayor experiencia en la materia.

Al efecto se recomienda promover esta perspectiva, de intercambio de
experiencias, a través de tres escenarios institucionales:



La Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos, que integra
a todas las Fiscalias iberoamericanas y cuenta con tres redes
especializadas en proteccién ambiental, anticorrupcion y finanzas
criminales;

La Cumbre Judicial Iberoamericana, que agrupa a Jueces
iberoamericanos y cuenta con dos grupos especializados en delitos de
alta complejidad asi como en el empleo de la tecnologia en el ambito
judicial; y,

La Organizacién del Tratado de Coordinacion Amazoénica, en cuyo
ambito se incluye la conservacion transfronteriza de los recursos
naturales, por lo que cuenta con programas y proyectos enfocados en
la gestion integrada de los recursos hidricos?e®,

Operativostransfronterizos.Emulandolasexperienciasdeotrospaises(p.ej.,
Colombia y Brasil) se recomienda sugerir a las autoridades ecuatorianos la
planificacion y ejecucién de operativos militares de ambito bilateral en areas
transfronterizas donde se detecten actividades ilicitas de recursos mineros,
tanto al norte como al sur del pais®.

Poder punitivo administrativo. Aunque es evidente que el poder punitivo
penal esta priorizandose por sus ventajas comparativas con el poder punitivo
administrativo, esto no significa desconocer ni minimizar su importancia
en la lucha contra las actividades ilicitas de recursos mineros. Tal y como
se observo en la suspensién de actividades a nivel provincial, resuelta por
la autoridad ambiental nacional en razén de la determinacion técnica de
contaminacién ambiental, la efectiva aplicacién de la normativa ambiental
minera puede tiene el potencial de contener, detener las afectaciones
ambientales. En tal virtud, se recomienda la aplicacion complementaria de
ambas dimensiones del lus Puniendi en esta materia, priorizando el enfoque
preventivo que caracteriza al derecho ambiental y que puede materializarse a
través de la adopcion de las medidas cautelares o las provisionales previstas
por la legislacion ecuatoriana.

68 Esta recomendacion es consecuencia de la visita a Colombia, donde se dialogé con aliados de EcoCienciay en la

que se determind la relevancia de generar espacios que cumplan un doble propésito: capacitacidn e intercambio de
experiencias.

189 Esta recomendacion también es consecuencia de la visita a Colombia, donde se conoci6 el caso de la Operacion
“Medusa” ejecutado a las orillas del rio Puré, en el territorio indigena de Tarapaca, departamento del Amazonas, en la
frontera colombo brasilena, en la que fueron destruidas ocho unidades de produccién minera ilicita que estaban al
servicio del grupo armado Comandos de Frontera.
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