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1. INTRODUCCION

Los pdramos son ecosistemas tropicales de alta montaia que prestan servicios ecosistémicos directa
e indirectamente a millones de personas. Uno de estos servicios es la captacién y regulacion de
agua, destinada al consumo doméstico y al riego asi como para la generacidon de energia
hidroeléctrica (Guerrero, 2009.). Desde 1989, EcoCiencia viene trabajando por la conservaciéon y
manejo sostenible de los pdramos a distintos niveles (regional, nacional y local), con diferentes
actores presentes en o cerca de estos ecosistemas: auforidades nacionales y regionales,
comunidades indigenas y campesinas, propietarios de la tierra o agencias de conservacion vy
desarrollo. Desde 1998 coordina el Grupo de Trabajo en Pdramos, una plataforma de mds de 300
miembros a nivel nacional, y a partir del 2006 coordina la ejecuciéon del actual Proyecto Pdramo
Andino (PPA Ecuador) con sus contrapartes locales, en el marco del PPA Regional ejecutado por
CONDESAN.

En Ecuador las comunidades locales que habitan en las altas montanas andinas han desarrollado
modos de vida que dependen de los servicios ecosistémicos del pdramo. En la actualidad, muchas
dreas de pdramo poseen una baja resiliencia al ser un ecosistema altamente vulnerable a las
diferentes presiones que los amenazan. Los impactos incrementan su degradacién y fragilidad frente
a actividades humanas intensivas, entre ellas la actividad minera, que ha generado preocupacion
por la actual tendencia que se observa en la regidén andina, de expandir la mineria hacia los
pdramos (Guerrero, 2009).

La mineria como actividad exiractiva comprende las fases de prospeccidon, exploracion,
planificaciéon, explotacion y cierre. Por medio de ésta se promueve la economia a nivel nacional y
regional, y se generan ciertos beneficios para la sociedad local en lo que a empleo se refiere. Sin
embargo, la mineria produce impactos ambientales y sociales, como la sobreexplotacién de los
recursos naturales y afectaciones a la salud humana (Fundacion Ambiente y Sociedad, 2004). Los
beneficios que genera se concenfran a nivel nacional e internacional, mientras que los costos
ambientales y humanos se quedan en las dreas de explotacion.

Las nuevas politicas y la creciente conciencia ambiental en las comunidades y la ciudadania han
demandado el desarrollo de instrumentos para prever, reducir y evitar los impactos sociales y
ambientales que son generados por la actividad minera. En este contexto, es parficularmente
necesario conocer y anadlizar adecuadamente la presencia de las diferentes actividades mineras en
los pdramos del Ecuador, ya que son ecosistemas estratégicos por su importancia ambiental y social.
En nuestro pais existen tres tipos de mineria: metdlica, no metdlica y de materiales de construccién
(Ley de Mineria. Enero 2009). Hoy es minima la presencia de actividades mineras en los pdramos del
Ecuador —especialmente de mineria metdlica- sobre todo por efectos del Mandato Minero que
dictd la Asamblea Nacional Constituyente a inicios del 2008 y que redefinid el catastro del sector a
partir de este afo. Sin embargo, las dreas mineras concesionadas en pAramo que permanecen en
el catastro actual, no se compadecen con el Mandato Minero y la nueva Constitucién 2008.

La Direccién Nacional de Mineria establecié el nuevo Catastro Minero 2009, que es la base de la
informacién empleada para la elaboracién de este estudio, asi como también para el proceso vy
desarrollo de la informacién geoespacial. EcoCiencia, en base a los resultados del proyecto
“Distribucién y Caracterizacién Floristica de los Ecosistemas de Pdramo en el Ecuador”!, con apoyo
del responsable del Componente de Politicas publicas del Proyecto Paramo Andino (PPA) y por
medio de la Unidad de Geografia desarrolld el presente estudio "Andlisis Preliminar de la Actividad
Minera en los Pdramos del Ecuador”, con el fin de obtener insumos cartogrdficos y estadisticos para
contribuir al conocimiento y discusién informada sobre la problemdtica socioambiental en torno a
esta actividad.

! El proyecto fue desarrollado en el 2009 como parte del Proyecto Paramo Andino (PPA) a través de la Unidad de Geografia de
EcoCiencia y con la cooperacién técnica del Herbario de la Universidad Catdélica del Ecuador (PUCE) y la Unidad de
Coordinacién Regional del PPA (CONDESAN).



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Generar y desarrollar informacion geoespacial para obtener los insumos cartogrdficos y estadisticos
necesarios que permitan establecer la potencial presidn sobre los pdramos por las dreas mineras
comprendidas en el nuevo Catastro Minero 2009 elaborado por la Direccidn Nacional de Mineria del
Ecuador, en aplicacién del Mandato Minero N° 6 de abril del 2008.

2.2 Objetivos especificos

1. Recopilar informacion de la Direccidon Nacional de Mineria (Catastro Minero del 2008 y
2009), a fin de generar y editar cartografia base y temdtica;

2. Comparar las implicaciones del Mandato Minero frente al Catastro Minero vigente hasta
2008 y después de su vigencia con el Catastro 2009, sobre los pdramos y sus ecosistemas
asociados;

3. Sistematizar y estructurar la informacién cartogrdfica disponible del proyecto en una
geodatabase;

4, Generar los metadatos de la informacién cartogrdfica sistematizada del proyecto;

5. Disenar y elaborar el material cartogrdfico, y;

6. Presentar conclusiones sobre mineria y pdramos en el Ecuador.

3. CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

3.1 Generadlidades y ubicacion del drea de estudio

El pdramo es un ecosistema tropical de montana que habitualmente se desarrolla por encima del
drea del bosque vy tiene su limite en las nieves perpetuas. El pdramo, distribuido entre los 3.200 y los
4.200 metros sobre el nivel del mar, tiene un clima generalmente frio y hUmedo. Los pdramos en los
Andes se extienden desde Venezuela hasta el norte de Perd como islas confinadas a las cumbres de
los volcanes y montaias andinas, rodeado de una inmensidad de bosques montanos (Beltrdn et al.,
2009) y dreas con diversos usos y estados de alteracién.

Segun Beltrdn et al. (2009). la representatividad del drea total de pdramos en el Ecuador asciende a
1'337.119 hectdreas, valor que incluye: pajonales, bofedales, vegetaciéon geliturbada y subnival
paramuna, lo que indica que el 5% del territorio nacional estd ocupado por este ecosistema.

El mapa de los sistemas ecoldégicos de pdramo del Ecuador toma como limite inferior el piso
altimontano, a 2.800 y 2.600 metros sobre el nivel del mar. La definicidon de este limite inferior
ocasiona que dentro de los ecosistemas cartografiados se incluya la parte superior de los bosques
altimontanos, es decir, se abarque el ecotono en el cual gradualmente los factores bioclimdticos vy el
gradiente adiabdtico generan una mayor influencia, de tal manera que los bosques altimontanos
pierden su riqueza de especies y se fransforman en sistemas ecoldgicos dominados por Weinmannia,
Gynoxys, Polylepis, Escallonia y Buddieja, entre otras. La representacion de la inclusion es una
manera adecuada de la composicién del paisaje altoandino ecuatoriano (Figura 1).
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3.2. Informacién espacial

Proyeccidn cartogrdfica
Universal Transversa de Mercator UTM

Datum
Provisional South America Datum (PSAD 56)

Zona
17 Sur

Escala Mapa
1:100.000

Fuentes

Cartografia base: Instituto Geogrdfico Militar (IGM) a escala 1:50.000.

Cartografia temdtica: Catastro Minero 2008 y 2009, generados por la Direccién Nacional de Mineria
a escala 1:50.000.

3.3. Marco constitucional y normatividad vigente para la Mineria en el Ecuador

La extraccion minera, al presentar inevitables impactos sobre los recursos naturales, el ambiente y las
personas, en cualquiera de sus fases de desarrollo, tiene que contar con un marco legal apropiado,
capaz de garantizar los derechos ambientales o de la naturaleza, la preservaciéon del agua o el
cuidado de la salud de las poblaciones locales, a fin de que no se vean afectados por el modelo
extractivo. En el actual contexto, y luego del proceso de reforma constitucional e institucional
iniciado en 2007, la actividad minera es considerada por el Estado ecuatoriano de Utilidad Publica e
Interés Nacional prioritario y estd regulada por las disposiciones establecidas en el Mandato Minero
N° 6 de abril de 2008, la nueva Constitucién Politica de la Republica del Ecuador oficializada en
octubre de 2008 (CRE 08), asi como también por la Ley de Mineria y su Reglamento, aprobados
durante el 2009.

La nueva Constitucion del Ecuador (CRE 08) en su Art. 313, considera sectores estratégicos a la
energia en todas sus formas, a las telecomunicaciones, a los recursos naturales no renovables, al
transporte, a la refinacion de hidrocarburos, a la biodiversidad y el patrimonio genético, al espectro
radioeléctrico y al agua. Ademds, indica que el Estado es el encargado de los mencionados
sectores y que se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los mismos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decisibn y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, y
deben orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social, lo cual representa el mayor
reto de la gestién ambiental frente al sector extractivo minero.

Con el objetivo de proteger los ecosistemas, la Constitucion ha dispuesto en su Art. 261 que el Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre las dreas naturales protegidas y los recursos naturales,
entre ofros dmbitos. Asimismo, se establece en el Art. 406 (CRE08) que: “El Estado regulard la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacién y limitaciones de dominio de los ecosistemas
fragiles y amenazados; entre otros, los pdramos...", reconociéndose la importancia de los servicios y
funciones que aseguran los ecosistemas para a la naciéon y diversidad bioldgica en su conjunto, tal
como se define en los derechos de la naturaleza (Art. 71). Estos aspectos, sin embargo, se
problematizan con la prohibicién expresa a cualquier apropiacién de los servicios ambientales (CRE
08, Art. 74), lo cual representa uno de los mayores desafios para la nueva politica ambiental y la
coordinacién interinstitucional, a favor de la conservacion, el manejo sostenible y la reduccién de la
pobreza en estos ecosistemas, sobre todo en los pdramos del Ecuador (Lopez, 2009). Ademds, el
pasaje que mayor controversia ha causado entre los diferentes sectores del pais —especialmente
entre el gobierno central y los movimientos indigena y ecologista— es el Art. 407 de la Constitucién,
donde se establece que "se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal”, pero con una
salvedad: "excepcionalmente dichos recursos se podrdn explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea
Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd convocar a consulta popular.”



Previamente, el pleno de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) aprobd el 18 de abril de 2008,
el Mandato Constituyente N° 6 6 Mandato Minero (R.O. 321, Segundo Suplemento del 22.04.08), que
partié de una consideracion crucial: “...son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado
ecuatoriano las sustancias minerales existentes en el subsuelo, en los rios y lagos, con sus lechos y
riberas y en cualquier otra del territorio nacional, las mismas que serdn explotadas en funcién de los
intereses nacionales.” Este Mandato constituye el antecedente bdsico para entender el marco
normativo vigente para el sector minero en Ecuador, puesto que sentd entre otras consideraciones,
una que condiciond la exploracion y explotacidén minera “al cumplimiento irrestricto de obligaciones
legales, incluidas las concernientes a la preservacion del medio ambiente y el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y comunidades que se vean involucrados
directa o indirectamente... y al pago de patentes, regalias y tributos establecidos en la ley”. Con
esto, se reconocia la insuficiencia del marco juridico institucional minero de ese entonces vy su falta
de adecuacion a los intereses nacionales, afirmando que “...es necesario corregir emergentemente
y frenar las afectaciones ambientales, sociales y culturales hasta que entre en vigencia una nueva
Ley de Mineria...” Esto permitié revertir, a instancia de la presidon social del movimiento campesino,
indigena y ambiental, un conjunto de concesiones mineras que incumplian criterios bdsicos definidos
en el Mandato Minero, entre otfros los ambientales.

En su Arficulo 3, el Mandato Minero sefala lo siguiente: “Se declara la extincidn sin compensacion
econdmica alguna de las concesiones mineras otorgadas al interior de dreas naturales protegidas,
bosques protectores y zonas de amortiguamiento definidas por la autoridad competente, y aquellas
que afecten nacimientos y fuentes de agua”. Para la definicidon del nuevo Catastro Minero del 2009,
el cumplimiento del Mandato N° 6 y de este mandato de extincidon de concesiones mineras en dreas
protegidas y bosques protectores, debid ser estricto. Sin embargo, de la informacion oficial solicitada
para la redlizacidn de este estudio preliminar, no es posible conocer cudles fueron los
procedimientos o criterios empleados para aplicar el Mandado 6, identificdndose que persisten
dreas mineras sobre dos unidades del Sistema Nacional de Areas Protegidas y varios bosques
protectores, como se detalla mds adelante.

En enero de 2009, la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional -allandndose
a la objecidén parcial presentada por el Ejecutivo y a pesar de la falta de consulta pre legislativa-
decidié aprobar la nueva Ley de Mineria (R.O. 517, del 29.01.09), ddndole al pais un polémico
instrumento que “...norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado Ecuatforiano para
administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los
principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia...” (Art. 1). Cabe seialar que la
formulacion de la nueva Ley -mds alld de ciertos mecanismos de comunicacion y difusion- se hizo en
ausencia de una reglamentacidn clara para la participacion social y consulta previa.

Con el objetivo de cumplir lo dispuesto por el Mandato Minero y la nueva Constitucion (CRE08), la Ley
de Mineria en su Articulo 78, dispone que: “...los titulares de concesiones mineras previamente a la
iniciacion de las actividades mineras en todas sus fases, de conformidad a lo determinado en el
inciso siguiente, deberdn efectuar y presentar estudios de impacto ambiental en la fase de
exploracion inicial, estudios de impacto ambiental definitivos y planes de manejo ambiental en la
fase de exploracion avanzada y subsiguientes, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los impactos
ambientales y sociales derivados de sus actividades, estudios que deberdn ser aprobados por el
Ministerio del Ambiente, con el otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental”. Esto se
complementa con lo estipulado en el Articulo 84 de esta misma ley, que establece: “Proteccidn del
ecosistema.- Las actividades mineras en todas sus fases, contardn con medidas de proteccion del
ecosistema, sujetdndose a lo previsto en la Constitucidn de la Republica del Ecuador y la normativa
ambiental vigente”.

En esta misma Ley, Art. 88 se establece que una de las obligaciones de los concesionarios mineros es
que a partir del otorgamiento de una concesién minera y durante todas las etapas de la misma, el
concesionario -a través del Estado- deberd informar adecuadamente a las autoridades
competentes, gobiernos auténomos descentralizados, comunidades y enfidades que representen
intereses sociales, ambientales o gremiales, acerca de los posibles impactos, tanto positivos como
negativos de la actividad minera. Para esto, la autoridad ambiental deberd dar libre acceso a los
estudios ambientales y sociales, formalmente solicitados, asi como también a los informes y
resoluciones técnicas emitidas por la autoridad competente en la forma como lo determina la Ley.



Por otfro lado, el Art. 87 de la Ley de Mineria sefala que el Estado es responsable de ejecutar los
procesos de participaciéon y consulta social a través de las instituciones publicas que correspondan
de acuerdo a los principios constitucionales y a la normativa vigente. Dicha competencia es
indelegable a cualquier instancia privada. Estos procesos tendrdn por objeto: “...oromover el
desarrollo sustentable de la actividad minera, precautelando el racional aprovechamiento del
recurso minero, el respeto del ambiente, la participacion social en materia ambiental y el desarrollo
de las localidades ubicadas en las dreas de influencia de un proyecto minero.” A pesar de que los
preceptos constitucionales y del Mandato Minero de 2008, remarcan la calidad de sector estratégico
de la mineria, y aun cuando la ley reconoce la importancia de la conservacion del ambiente y la
participacion local a fin de dotarle de sostenibilidad a una actividad extractiva (que por principio no
lo es), queda pendiente para el pais disehar estrategias efectivas, equitativas, sinérgicas y de
conservacion, en procesos democrdticos con participacion social.

4. METODOS
4.1. Recopilacién de informacién
4.1.1. Cartografia base y temdtica

El método contempld la recopilacion de la informacién espacial generada por Belirdn et al. (2009),
la que fue tomada como referencia para el desarrollo del presente estudio. La informacién
cartogrdfica base fue generada por el Instituto Geogrdfico Militar (IGM) a escala 1:50.000 y fue
sometida a un proceso de edicién y topologia ante de su utilizacion.

En lo que se refiere a cartografia temdtica, el Catastro Minero 2009 fue elaborado por la Direccion
Nacional de Mineria a escala 1:50.000 en formato *.dgn, el cual fue exportado en formato *.shp a
través del programa ArcGis 9.2 y sobre el cual se redlizaron los procesos de edicién necesarios. Asi
también, se cred una base de datos en la que se identifica el nombre del drea minera, el estado y la
superficie en hectdreas.

Los procesos cartogrdficos se definieron en base a informacién cartogrdfica las cuales fueron
cruzadas con las drea mineras, consiguiendo resultados de sobreposicion, con el fin de representar
los cdlculos estadisticos de la actividad minera en los pdramos del Ecuador.

Se obtuvieron siete cruces cartogrdficos de cada cobertura con su respectiva drea minera. Las
coberturas obtenidas son las siguientes:

e  Catastro Minero 2008 y 2009 en los pdramos del Ecuador,

e Areas mineras y sistemas ecolégicos: Catastro Minero 2009,

o Areas mineras y unidades fisiogréficas: Catastro 2009,

e Areas mineras y biodiversidad (Areas protegidas, Bosques protectores, Areas prioritarias),

o Areas mineras, pdramos y gobiernos auténomos descentralizados: Catastro Minero 2009,

e Areas mineras, pdramos y pobreza rural: Catastro Minero 2009, vy;

o Areas mineras, pdramos y cuencas hidrograficas: Catastro Minero 2009.
De la misma forma, con la informacién cartogrdfica recopilada, se generd una geodatabase con
sus respectivos metadatos con el fin de organizar la informacion cartografica disponible y facilitar su
acceso para el presente estudio.
La informacién se refiere exclusivamente a dreas mineras oficialmente reconocidas en el Catastro
Minero 2009 y no a actividades de mineria furtiva que pudieran presentarse en dreas de pdramos del
Ecuador. Tampoco se detalla mds que el estado de las dreas mineras en zonas de pdramo, sin que

se pueda distinguir de la informacion oficial, el tipo de mineria (metdlica, no metdlica, de daridos o
pétreos) para las dreas o concesiones registradas.



5. RESULTADOS Y PRODUCTOS OBTENIDOS

5.1. Andlisis comparado del Catastro Minero 2008 y 2009 en los pdramos del Ecuador

Segun informacién del Catastro Minero del aino 2008 -antes de ser aprobado el Mandato Minero N° 6
de abril de 2008- identificamos que la superficie que abarcaban las dreas mineras sobre los pdramos
del Ecuador era de 540.999,49 hectdreas, esto es el 40,46% de la superficie total del ecosistema
pdramo. En la actualidad, luego de la entrada en vigencia del Mandato Minero, el drea que
comprenden las actividades para la explotacidon minera en los pdramos es de 167.542,25 hectdreas,
que corresponde al 12,53%, de acuerdo a informacién oficial de la Direccidon Nacional de Mineria
para el Ultimo Catastro Minero, realizado en el afo 2009 (Tabla 1). La diferencia de superficie entre los
referidos catastros mineros (2009 frente a 2008) es de 27,93 puntos porcentuales, que corresponden a
373.457 hectdreas libres de mineria en pdramos (Figura 2). Esto porque se suspendieron las
actividades de las concesiones mineras que no cumplian con lo establecido en los articulos descritos
en el Mandato Minero N° 6, antecedente fundamental del nuevo marco legal (Ley de Mineria y
Reglaomento) que regula desde enero 2009 la actividad minera y define las condiciones de su
operacion.

Catastro Superficie % Respecto al
Minero (Hectdreas) paramo
2008 540.999.49 40,46%
2009 167.542,25 12,53%

Tabla 1: Superficie del Catastro Minero
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Figura 2: Pdramos del Ecuador y Catastro Area Minera 2008 - 2009




5.2. Areas mineras y pdramos del Ecuador: Catastro Minero 2009

Segun el Catastro Minero 2009, el total de la superficie de las diferentes dreas de concesién minera
en los pdramos del Ecuador, segin su estado (archivada, inscrita, manifiesto de produccién o en
trémite) corresponde a 167.542,25 hectdreas. Las concesiones mineras que se encuentran inscritas
(titulo minero) y que se ubican dentro de los pdramos cubren el 93,7% con respecto a la superficie
total de la mineria en pdramos. Ademds, la superficie de la actividad minera que se encuentra en
estado archivada es del 4,03% de la extensién total. El 2,2% de la superficie del ecosistema pdramo
bajo dreas de concesidn minerq, se encuentra en estado de trdmite, es decir que en estas dreas los
concesionarios no han culminado el procedimiento de titulacidén minara (Tabla 2 - Figura 3).

Superficie minera en pdaramos segun
estado de la concesién
Superficie
ESTADO (Hectdreas) %
Archivada 6.749,74 4,030
Inscrita 157.000,17 | 93,700
Manifiesto de Produccidén 88.25 0,050
Otorgada 12,00 0,007
Trémite 3.692,07 2,200
Total 167.542,25 | 100,000

Tabla 2: Superficie minera segun estado

El estado de las concesiones mineras indica en qué fase se encuentra la actividad minera. A
continuacién se detalla la descripcion de cada uno de los estados:

. Archivada.- Cuando una concesidn minera por el incumplimiento de algin
pardmetro establecido en la Ley de Mineria o sus reglamentos se revierte al Estado, retirando
todos los derechos sobre dicha drea al proponente o concesionario (Comunicacién personal de
funcionario de la Subsecretaria de Calidad Ambiental - MAE, 2010).

. Inscrita.- Toda concesiéon que posee su fitulo minero inscrito en el Registro vy
Catastro Minero a cargo de la Agencia de Regulacién y Control Minero, por lo que posee todos
derechos y obligaciones que regulan todas sus actividades (Comunicacién personal de
funcionario de la Subsecretaria de Calidad Ambiental - MAE, 2010).

. Manifiesto de Produccién.- El fitular de una concesidon minera de forma previa al
inicio de la produccién comercial, deberd presentar el manifiesto de inicio de produccién
conforme con la Ley de Mineria, otorgado ante Notario PUblico y contendrd:

a) Coordenadas catastrales del drea que manifiesta en produccion;

b) Documento que acredite la aprobacion del estudio de impacto ambiental
correspondiente;

c) Certificado que acredite encontrarse al dia en el pago de las patentes de conservacion;

d) Certificado actualizado que acredite enconfrarse dfiiado a la Cdmara Cantonal de
Mineria de su jurisdiccidn o domicilio y al dia en sus obligaciones para con dicha
organizacion gremial, acorde con lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Cdmaras de
Mineria del Ecuador. Los mineros en pequena escala deberdn presentar, en lugar del
documento referido en el inciso anterior, el certificado que acredite encontrarse afiliado a la
Cdmara de la Pequena Mineria del Ecuador; y,

e) Fecha de inicio de la produccién comercial.

El drea de la concesidén minera no manifestado en produccién continuard vigente, pagando
las patentes de conservacién establecidas en la Ley de Mineria (Reglamento General a la
Ley de Mineria. Decreto Ejecutivo No. 1415. RO/ 307 de 17 de Abril del 2001).
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. Otorgada.- Aguella concesidon minera que haya obtenido el titulo minero en el
Ministerio Sectorial, deberd protocolizar el mismo en una notaria publica, inscribirse en el Registro
y Catastro Minero a cargo de la Agencia de Regulacién y Control Minero, dentro del término de
tfreinta dias. El concesionario, deberd entregar al Ministerio Sectorial en la unidad administrativa
designada para el efecto, un ejemplar del fitulo de la concesion minera debidamente
registrado, para los fines legales pertinentes.

En todos los casos de otorgamiento de titulos de concesiones mineras, la falta de inscripcion en
el Registro minero, dentro del término previsto en este reglamento, causara su invalidez de pleno
derecho, sin necesidad de frdmite ni requisito adicional de ninguna naturaleza (Reglamento
General a la Ley de Mineria. Decreto Ejecutivo No. 1415. RO/ 307 de 17 de Abril del 2001).

. Tradmite.- Aquella concesidn que ha sido solicitada y que debido a que los
documentos necesarios no han sido completados, aun no ha obtenido el titulo minero
correspondiente (Comunicacién personal de un funcionario de la Subsecretaria de Calidad
Ambiental - MAE, 2010).
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El Ecuador tiene un total de 1'337.119 hectdreas de pdramo que equivalen al 5% del territorio
nacional (256.370 kilbmetros cuadrados), segun informacién del Proyecto “Distribucién Espacial,
Sistemas Ecoldgicos y Caracterizacién Floristica de los Pdramos en el Ecuador”, recogida en la
Memoria técnica del mapa a escala 1:100.000 (EcoCiencia, Proyecto Pdramo Andino y Herbario
QCA. Quito. 2009). El 12,53 % de la superficie total de los pdramos estd comprendida por dreas
mineras en el Ecuador (Tabla 3). A nivel regional, los pdramos del sur del Ecuador son los que
concentran la mayor superficie para las dreas mineras, mientras que en el norte del pais las dreas
mineras prevista en ecosistemas de pdramo, es minoritaria (Figura 4).

Superficie total
de pdramos (Hectdreas)

Supefficie total de dreas mineras
en paramos (Hectdareas)

1'337.119

167.542,245

5% (respecto al territorio del Ecuador)

12,53% (respecto a la superficie
total de pdramo)

Tabla 3: Superficie del ecosistema pdramo y dreas mineras
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5.3. Areas mineras y sistemas ecolégicos: Catastro Minero 2009

Los sistemas ecoldgicos son un grupo de comunidades vegetales que tienden a habitar en paisajes
donde comparten procesos ecoldgicos, sustratos similares y/o gradientes ambientales (Josse et al.,
2003). La clasificacion de los sistemas ecoldgicos en los pdramos del Ecuador estd conformada por
doce sistemas (Proyecto “Distribucion Espacial, Sistemas Ecolégicos y Caracterizacién Floristica de los
Pdaramos en el Ecuador”, Op. cit., 2009) de los cuales seis comprenden dreas mineras del Catastro
actual.

En el sistema ecoldgico que es mds evidente el desarrollo de la mineria es en el “Pajonal Altimontano
y Montano Paramuno-Pajonal Arbustivo Altimontano Paramuno-Pajonal Edafoxerdfilo Altimontano
Paramuno-Arbustales Bajos y Matorrales Altoandinos Paramunos”, que corresponde al 76,21% de la
superficie de dreas mineras y al 7,60% del sistema ecoldgico. En cambio, el sistema “Bosques
Altimontanos Norte Andinos Siempreverdes-Bosques Montanos Pluviales de los Andes del Norte”
abarca una superficie del 10,50% de la superficie de la mineria y un 1,05 % con respecto al sistema
ecoldgico (Tabla 4 - Figura 5).

Los pdramos son ecosistemas y paisajes culturales que deberian estar libres de mineria, ya que ahora
mismo estdn reconocidos como ecosistemas frdgiles y amenazados que deben ser conservados
(CRE 08, Art. 406), sobre todo porgue en ellos se inician —prdcticamente- todas la cuencas que
proveen de agua a las regiones contfinentales del pais y donde no se puede desarrollar actividad
minera (Mandato Minero, Art. 3). Adicionalmente, muchos pdramos se encuentran dentro de dreas
protegidas, donde también estd prohibido constitucionalmente que se exploten sus recursos
naturales, salvo condiciones especiales que deben ser consideradas por el Ejecutivo y que deben
pasar por un trdmite legislativo (Art. 407).

Finalmente, la exclusidn de concesiones mineras dentro de los pdramos a partir de la ejecuciéon del
Mandato Minero N° 6, ha reducido al 31% la superficie de dreas mineras en los sistemas ecoldgicos
de los pdramos del Ecuador, respecto del Catastro Minero de 2008. A pesar de que se evidencia una
mayor proteccién y conservacion de los pdramos y sus sistemas ecoldgicos, debe complementarse
la implementaciéon del Mandato Minero (Art. 3), con la extincion total de dreas mineras en dreas
protegidas, bosques protectores y dreas de amortiguamiento, asi como también a los nacimientos y
fuentes de agua comprendidas dentro de pdramos.
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Superficie de Superficie de
. 2 g 7 . % Respecto
Sistemas ecologicos pdaramo mineria N
Z ; a la mineria
(Hectareas) (Hectareas)
Bofedales Altimontanos Paramunos-Bofedales Altoandinos Paramunos 28.725,750 8,472 0
Bosques Altimontanos Norte Andinos Siempreverdes/Bosques Altimontanos Norte Andinos de Polylepis 199.212,420 13.083,323 7,810
Bosques Altimontanos Norte Andinos Siempreverdes-Bosques Montanos Pluviales de los Andes del Norte 658.021,163 17.583,606 10,500
Bo§ques Altimontanos Npr‘re Andinos Slgmpreverdes-Bosques Montanos Pluviales de los Andes del Norte/Bosques 99.379.127 8.665.154 5170
Altimontanos Norte-Andinos de Polylepis
Pajonal Altimontano y Montano Paramuno-Arbustales y Frailejonales Altimontanos Paramunos 34.640,062 6,000 0
Po!onol Altimontano y Montano Poromuno-PolonoI Arbustivo AlhmonTono Paramuno-Pajonal Edafoxerdfilo 44.844.548 127.676.689 76,210
Altimontano Paramuno-Arbustales Bajos y Matorrales Altoandinos Paramunos
Pajonal Altimontano y Montano Paramuno-Pajonal Arbustivo Altimontano Paramuno-Pajonal Edafoxerdfilo
Altimontano Paramuno-Matorrales Edafoxerdfilos en Cojin Alfoandinos Paramunos-Arbustales Bajos y Matorrales 614.650,693 519,000 0,310
Altoandinos Paramunos
Total 1°679.473,762 167.542,244 100,000

Tabla 4: Superficie de los ecosistemas ecoldgicos con respecto a las dreas mineras
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5.4. Areas mineras y unidades fisiogrdficas: Catastro 2009

Las unidades fisiogrdficas parten de la premisa que “los pdramos constituyen un tipo de
comunidad fisondmicamente bien definida de los Altos Andes, caracterizados por su elevado
nivel de especiacién autéctona™ (Smith y Cleef, 1988). Estos factores histéricos, junto con los
factores biofisicos, los regimenes de humedad, el sustrato de la roca parental, la historia
volcdnica, la diversidad de hdbitat de cada parche e incluso la influencia antrépica (Simpson,
1974; Vuilleumier y Monasterio, 1986; Luteyn 1992, citado por Beltrdn et al. 2009), han
determinado que exista un alto grado de singularidad en la flora de los pdramos, denominada
unidades fisiogrdficas.

Los diferentes sistemas ecoldgicos de pdramo se encuentran distribuidos en sus respectivas
unidades fisiogrdficas. En los pdramos del Ecuador se encuentran nueve unidades fisiogrdficas
(Proyecto “Distribuciéon Espacial, Sistemas Ecoldgicos y Caracterizacion Floristica de los Paramos
en el Ecuador”. Memoria técnica del mapa a escala 1:100.000. EcoCiencia, Proyecto Pdramo
Andino y Herbario QCA. Quito). El desarrollo de la actividad minera tiene mayor impacto en las
siguientes unidades fisiogrdficas: los “Pdramos de Azuay - Morona Santiago - Zamora Chinchipe”
y los “Pdramos Macizo del Cajas”, con el 41,35% y 37,83% respectivamente. Estas unidades
fisiogrdficas predominan en la zona sur del territorio nacional (Tabla 5 - Figura 6).

Superficie de unidad | Superficie de % Respecto
Unidad fisiogrdfica fisiografica mineria q°|q mFi’neriq
(Hectdreas) (Hectdreas)

Pdramos de Galeras-Chiles 50.145,300 6,000 0
Poro.mos del Norte qle la Cordillera 148.044,000 775,462 0,450
Occidental Ecuatoriana
Poro.mos Centrales Qe la Cordillera 226.104.300 387,780 0,230
Occidental Ecuatoriana
Poro.mos del Sur de !o Cordillera 49.218,200 24.392,082 14,550
Occidental Ecuatoriana
Poromqs del Norte de la Cordillera 764.584.900 32477 0,020
Real Oriental
Po.romos del Sur de la Cordillera Real 416.678,000 604,421 0,400
Oriental
Paramos de Azuay-Morona Santiago- 287.248,600 |  69.295,363 41,350
Zamora Chinchipe
P&ramos Macizo del Cajas 213.082,700 63.383,511 37.830
Pdramos de Lagunillas-Piura- 138.625.600 8.665.154 5170
Podocarpus
Total: 2°293.731,600 167.542,244 100,000

Tabla 5: Superficie de unidad fisiogrdfica y las dreas mineras
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5.5. Areas mineras y biodiversidad

5.5.1. Mineria y dreas protegidas en los pdramos: Catastro Minero 2009

La superficie total de pdramos que se encuentra dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) asciende a 916.930,41hectdreas, lo que representa el 40% de la superficie
paramuna total del pais (Beltrdn et al., 2009). Dos unidades del SNAP que comprenden
ecosistemas de pdramo (Parque Nacional Cajas y Parque Nacional Yacuri), de acuerdo al
Catastro Minero 2009 registran superficie minera correspondiente a 2.094,95 ha lo que
representa el 0,22% de la superficie total de los pdramos protegidos del Ecuador (Tabla 6 -
Figura 7).

Superficie ficie mi

4ramo en el Supe, icie minera en
P SNAP pdramos-SNAP %o
(Hectdreas) e

916.930,41 2.094,95 0,22

Tabla é: Superficie de las dreas protegidas afectadas por dreas mineras

El Art. 3 del Mandato Minero determina la extincion de concesiones mineras oforgadas al
interior de Areas Naturales Protegidas, Bosques Protectores, Zonas de Amortiguamiento y
aquellas que afecten nacimientos y fuentes de agua, por lo cual las 1.835,11 ha 'y 259,8 ha en el
Parque Nacional Yacuri y Cajas respectivamente, deberian ser excluidas del Catastro Minero,
en aplicacién estricta del Mandato minero y lo que dictaminan los preceptos constitucionales
que definen al pdramo como ecosistema fragil que debe ser protegido y sobre la proscripcion
de actividades extractivas en dreas protegidas (Art. 406 y 407).
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5.5.2. Mineria y bosques protectores en los pdramos: Catastro Minero 2009

De la informacién actualizada 2010 del Ministerio del Ambiente, los bosques protectores dentro
de los pdramos del Ecuador tienen una extension aproximada de 387.863,51hectdreas. Segun el
catastro minero 2009 se registran dreas de concesiones mineras que afectan a los bosques
protectores que comprenden ecosistemas de pdramo, en un porcentaje sustancialmente
mayor al de dreas protegidas con pdramo, en una extensién de 42.942,47 hectdreas, lo que
representa el 11,07% de la superficie fotal de los bosques protectores con ecosistema de
pdramo (Tablas 7-8-9), afectando en mayor escala al Bosque Protector de la Cuenca del Rio
Paute, en la zona sur del pais (Figura 8).

. . Superficie mineria % Respecto a la
Superficie bosques . .
respecto a los superficie de
protectores con
&ramos bosques protectores bosques
para con pdramos protectores con
(Hectareas) z p
(Hectdareas) pdramos
387.863,51 42.942,47 11,07

Tabla 7: Superficie de bosques protectores y dreas mineras

Las 42.942,47 hectdreas consideradas para la actividad minera en bosques protectores que
contienen ecosistema de pdramo, por ubicarse en ecosistemas protegidos por su fragilidad,
deben ser excluidas del Catastro Minero 2009, en aplicacién estricta del Mandato minero y lo
que dictaminan los preceptos constitucionales que definen al pdramo como ecosistema fragil
gue debe ser protegido y sobre la proscripcion de actividades extractivas en dreas protegidas
(Art. 406 y 407).

Superficie
mineria % Respecto
respecto a ala
Provincias Cantones Nombre Bosques Protectores o Uz Ll
protectores | de bosques
con protectores
pdramos | con mineria
(Hectdreas)
Bosgue de Quinoa 117,20 0,27
Bosque Protector Molleturo y Mollepungo 10.494,01 24,44
Cuenca del rio Paute (Microcuenca del rio
Yanuncay e Irquis) 17.103,10 39.83
Cuenca Cuenca del rio Paute (Quebrada Guarango) 0,83 0,00
Cuenca del rio Paute (Subcuenca de la
Quebrada Aguarongo) 34,59 0,08
Cuenca del rio Paute (Subcuenca de los rios
Machdngara y Tomebamba) 13,81 0,03
Sunsun - Yanasacha - Totoracocha 2.811,58 6,55
Girén Cuenca del rio Paute (Microcuenca del rio
Yanuncay e Irquis) 30,52 0,07
Gualaceo Cuenca del rio Paute (Subcuenca de la
Azuay Quebrada Aguarongo) 26,08 0,06
Palanda | Colambo - Yacuri 111,19 0,26
Pucara Uzchurrumi, La Cadena, Pefa Dorada, Brasil 972,75 2,27
Cuenca del rio Paute (Microcuenca del rio
San Fernando [ .Yanuncay e Irquis) 22,31 0.05
Jeco 1.587,04 3,70
Bosque Protector Molleturo y Mollepungo 15,66 0,04
Santalsabel | jeco 169,16 0,39
Uzchurrumi, La Cadeng, Pena Dorada, Brasil 720,44 1,68
Cuenca del rio Paute (Microcuenca de los rios
Sigsig Moya y Molén) 896,22 2,09
Cuenca del rio Paute (Quebrada Guarango) 78.62 0,18

23




Cuenca del rio Paute (Subcuenca de la
Quebrada Aguarongo) 37,12 0,09
AZOAUES Cuenca del rio Paute (Subcuenca de los rios
g Dudas, Mazar, Liavircay, Juval y PUlpito) 3,95 0,01
Biblian Cuenca del rio Paute (Subcuenca de los rios
Machdngara y Tomebambal) 28,21 0,07
_ ~ Bosque Protector Molleturo y Mollepungo 2.153,45 5,01
Canar Cahar Cuenca del rio Paute (Subcuenca de los rios
Machdngara y Tomebamba) 244,45 0,57
£ Oro B Guabo Uzchurrumi, La Cadena, Pefa Dorada, Brasil 82,52 0,19
Pasaje Uzchurrumi, La Cadena, Pefa Dorada, Brasil 35,71 0,08
Colambo - Yacuri 56,63 0.13
Loja El Ingenio y Santa Rosa 47,70 0,11
Loja Hoya de Loja (Flanco Occidental) 1,16 0,00
Meiia Subcuencas altas de los rios Antisana, Tambo,
! Tamboyacu y Pita 8,47 0,02
Quilanga | El Ingenio y Santa Rosa 69,78 0,16
Morona ) Cooperativa Jima Ltda. 1.024,21 2,39
Santfiago Gualaquiza [ Cyenca del rio Paute (Microcuenca de Ios rios
Moya y Molén) 68,09 0,16
Naoo Archidona Subcuencas altas de los rios Antisana, Tambo,
P Tamboyacu y Pita 12,00 0,03
Flanco Oriental de Pichincha y Cinturén Verde de
Pichincha Quito Quito 104,62 0.24
Sucuenca alta del rio Saloya y Qda. San Juan 119,97 0,28
ngorg Chinchipe Colambo - Yacuri
Chimchipe 3.639,33 8,47
TOTAL 42.942,47 100,00

Tabla 8: Ubicacién de los bosques protectores, con su respectiva superficie de dreas mineras.

N° de
N° Bosques Bosques Protectores Min‘:ri::spor
Bosque

1 Bosque de Quinoa 1
2 Bosque Protector Molleturo y Mollepungo 18
3 Colambo - Yacuri 10
4 Cooperatica Jima Ltda. 2
5 Cuenca del rio Paute (Microcuenca de los rios Moya y Moldn) 5
6 Cuenca del rio Paute (Microcuenca del rio Yanuncay e Irquis) 16
7 Cuenca del rio Paute (Quebrada Guarango) 1
8 Cuenca del rio Paute (Subcuenca de la Quebrada Aguarongo) 1
9 Cuenca del rio Paute (Subcuenca de los rios Dudas, Mazar, Llavircay, Juval y PUlpito) 1
10 Cuenca del rio Paute (Subcuenca de los rios Machdngara y Tomebambal) 5
11 El Ingenio y Santa Rosa 1
12 Flanco Oriental de Pichincha y Cinturon Verde de Quito 1
13 Hoya de Loja (Flanco Occidental) 2
14 Jeco 3
15 Subcuencas altas de los rios Antisana, Tambo, Tamboyacu y Pita 2
16 Sucuenca dlta del rio Saloya y Qda. San Juan 4
17 Sunsun - Yanasacha - Toforacocha 10
18 Uzchurrumi, La Cadena, Pena Dorada, Brasil 9

TOTAL 92

Tabla 9: NUmero de dreas mineras por bosques protectores
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152 _|Cuenca del rio Paute (Microcuenca del rio Yanuncay e Irquis) 1715593}
149 |Bosque Protector Molieturo y Mollepungo 1266312
94 _|Colambo - Yocuri 380719
75 |sunsun- Yonasocha - Totoracocha 2811.58]
154 _|uzchurumi. Lo Codena, Pefa Dorada, Brasil 181142
47 |seco 175620
147 _|Cooperativa Jima Ltca 102421
143 _|Cuenca del rio Paute (Microcuenca de Ios rios Moya y Molén) 96431
153 _|Cuenca del rio Paute (Subcuenca de los rios Mochéngara y Tomebamba) 28647
112_|sucvenca aita dei rio Saloya y Qdo. San Juan 119.97]
Bosques Protectores y Catastro Minero 2009 40 |8 Ingenio ySonta Rosa 117 48}
151 _[Bosque de Guinoa 11720}
por: mw,mm Fecha:  waro. 2010 117 |Ranco Orientdl de Pichincha y Cinfurdn Verde de Quito 104,62}
EcoClench 25 |Cuenca del rio Poute (Subcuenca de lo Quebroda Aguarongo) 97.79)
[P Moot TnaoE -1 Escala: 1100000 27 |Cuenca del rio Paute (Quetrada Guarango) 7945}
o m o Sidiars Beshperale Pl ! 111_|subcuencas altas de fos rios Antisana, Tambo, Tamboyacu y Pita 2047
e e e e Mies 2000 22 |Cuenca del rio Paute (Subcuenca de ios rios Dudas, Mazar, Liavircay, Juval y Plipito) 35
Citar como: 45 |Hoya de Loja [Fianco Occidental) 1,14
FWJ cm;vmr&funmm-ywmm TOTAL 22942.48)

Figura 8: Bosques protectores y catastro minero 2009
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5.5.3. Mineria y dreas prioritarias de conservacion en los pdramos: Catastro Minero 2009

La identificacién de Areas Prioritarias de Conservacién es un enfoque geogrdfico de
planificacion que procura identificar prioridades de conservacion basadas en el estado actual
de la biodiversidad, su representatividad dentro del sistema de dreas protegidas existente, e
informacién sobre variables socioecondmicas relevantes a su persistencia en el futuro,
analizadas en el reciente estudio de Campos et al. (2007).

De acuerdo a Pressey y Taffs (2001), Margules y Pressey (2000), Ferrier et al. (2000) y otfros autores,
la priorizacion debe ser redlizada utilizando dos criterios: ) cudn irremplazables? y 2) cudn
vulnerables® son los vacios geogrdficos identificados en un proceso de planificacién sistematica
para la conservacién (Campos et al., 2007). Las unidades de andlisis identificadas por SITES4
como dreas prioritarias representan dreas fuera del SNAP que permitirian alcanzar de forma
eficiente los niveles de representacion de los indicadores de biodiversidad establecidos en las
metas de conservacion. Se otorgd tres categorias principales: media, alta y muy alta (lbid.).

Las dreas prioritarias de conservacion identificadas tienen una superficie aproximada de
1'121.233,34 hectdreas dentro de los pdramos del Ecuador, de las cuales 28.136,82 hectdreas se
encuentran potencialmente afectadas por la mineria (2,5%). De la informacién analizada se
desprende que las dreas de prioridad muy alta para la conservacién estdn ahora mismo
afectadas por mds del 20% del total del drea minera en paramos, mientras que un 62.70% de las
dreas mineras sobre pdramo se concentran en dreas de prioridad alta (en su mayoria en el
limite de las provincias de Azuay y Zamora Chinchipe) y cerca de un 17% se despliega en dreas
de prioridad media (Tabla 8), segun los grados de prioridad de conservacion por nivel de
biodiversidad (Figura 9).

. Superficie dreas Superficie mineria respecto a | % Respecto a la superficie
Prioridad prioritarias con pdramos las dreas prioritarias con de dreas prioritarias con
(Hectdreas) paramos (Hectdreas) pdaramos
Muy Alta 442.292,38 5.774,12 20,52
Alta 508.679,77 17.640,39 62,70
Media 170.261,19 4.722,31 16,78
TOTAL 1.121.233,34 28.136,82 100,00

Tabla 10: Superficie de dreas prioritarias y dreas mineras

2 Un drea se considera irremplazable cuando su inclusién en un sistema de dreas protegidas es imprescindible para
alcanzar las metas de conservaciéon para uno o mds indicadores de la biodiversidad (Noss et al. 2002).

3 El grado de vulnerabilidad puede ser entendido como la probabilidad de cambio o degradacién de un drea en
un periodo definido de tiempo, en este caso mds o menos 10 afos (Pressey y Taffs 2001).

4 SITES genera soluciones diferentes cada vez que se lo aplica, debido a que el algoritmo que utiliza incluye
componentes estocdsticos.
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5.6. Areas mineras, paramos y Gobiernos auténomos descentralizados: Catastro Minero 2009

Las dreas mineras se concentran en la zona sur del pais, especialmente en el cantén Cuenca 'y
varias de sus parroquias, con el 20,30% (34.017,695 hectdreas) con respecto a la superficie total
de las dreas mineras en los pdramos del Ecuador. Enseguida se encuentra, con el 7,79%
(13.043,985 ha), el cantén Nabdn, con el 7,77% (13.013,258 ha) el cantdén San Fernando y con el
4,96% (8.305,383 ha) el cantdn Santa Isabel, todos en la provincia del Azuay. En la provincia de
Loja, encontramos que el 10,47% (17.550,083 hectdreas) se concentra en el cantén Saraguro. En
la provincia de Zamora Chinchipe, el 10,48% (17.562,656 hectdreas) de la superficie se concentra
en el cantén Yacuambi. Finalmente, en la provincia de Morona Santiago, el 4,17% (6.988,267 ha)
se emplaza en el cantén Gualaquiza (Tabla 9 - Figura 10,11).

Superficie %
N . — Respecto
Provincias Cantones Parroquias de mineria a
(Hectdreas) .

parroquias

Banos 16.461,92 9.83

Chaucha 4.497 .97 2,68

Checa (Jidcay) 16,18 0,01

Cuenca 8,63 0,01

Cumbe 132,78 0.08

Molleturo 7.362,65 4,39

Cuenca Octavio Cordero Palacios (Sta. Rosa) 46,13 0,03

Quingeo 83.49 0,05

San Joaquin 6,67 0,00

Santa Ana 92,78 0,06

Sayausi 700,68 0,42

Tarqui 1.039,76 0,62

Victoria del Portete (Irquis) 3.568,07 2,13

- Girdn 3.910,09 2,33
Girén

San Gerardo 1.304,93 0,78

San Juan 193,31 0,12

Gualaceo

Azuay Zhidmad 27.55 0,02

Cochapata 4.178,25 2,49

Nabén El Progreso (Cab.En Zhiota) 73,92 0,04

Las Nieves (Chaya) 72,73 0,04

Nabdén 8.719,09 5,20

- San Felipe De Ona 968,52 0,58
Ona

Susudel 48,07 0,03

Paute Bulan (José Victor Izquierdo) 2,10 0,00

Pucara Pucara 972,75 0,58

San Chumblin 780,67 0.47

Fernando | san Fernando 12.232,58 7,30

santa Isabel Santa Isabel (Chaguarurco) 1.059,80 0,63

Zhaglli (Shaglli) 7.245,59 4,32

Cuchil (Cutchil) 104,44 0,06

L Jima (Gima) 8.139,31 4,86
Sigsig

San Bartolomé 282,33 0.17

Sigsig 117,55 0,07
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Bolivar Guaranda | Guaranda 12,00 0,01
Azogues 9,99 0,01

Azogues Guapan 183,37 0,11

Pindilig 8.46 0.01

Canar Taday 301,52 0.18
Biblian Biblian 119,35 0,07

Nazon (Cab. En Pampa De Dominguez) 378,40 0,23

Canar Gualleturo 15.021,01 8,97

Carchi Tulcdn Maldonado 6,00 0,00
Chimborazo Riobamba Pungaia 190,00 Q.11
San Juan 61,22 0,04

El Guabo | Rio Bonito 82,52 0,05

Pasaje Progreso 35,71 0,02

El Oro Portovelo Morales 114,93 0,07
Salati 478,05 0.29

7aruma Guanazan 991,04 0,59

Guizhaguina 605,37 0.36

Imbabura Otavalo San José de Quichinche 30,96 0,02
Catamayo [ Catamayo (La Toma) 1.195,24 0,71

Chantaco 102,49 0,06

Chuquiribamba 306,77 0,18

Gualel 1.985,23 1,18

Loja Loja 1,62 0,00

Quinara 90,22 0,05

Taquil (Miguel Riofrio) 14,15 0,01

Vilcabamba (Victoria) 344,48 0,21

Yangana (Arsenio Castillo) 307,94 0,18

Loja Quilanga Fundochamba 38.46 0,02
San Anfonio de las Aradas 94,14 0,06

El Paraiso de Celen 3.746,87 2,24

El Tablén 344,87 0,21

Lluzhapa 107,14 0,06

Manu 7.067,50 4,22

Saraguro | San Antonio de Qumbe (Cumbe) 1.715,73 1,02

San Pablo de Tenta 2.533,63 1,51

Saraguro 23,42 0,01

Selva Alegre 2.010,09 1,20

Urdaneta (Paquishapa) 0,82 0,00

Amazonas (Rosario de Cuyes) 13,46 0,01

Morona Santiago | Gualaquiza Bermejos 1.389,25 0.83
Chiguinda 105,87 0,06

San Miguel de Cuyes 5.479,69 3,27

Napo Archidona | Archidona 12,00 0,01
Mejia Machachi 8,47 0,01

Pichincha . Lloa 462,46 0,28
Quito Pifo 4,17 0,00

Quito 104,62 0,06
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. . San Andrés 11.189,09 6,68

Chinchipe
Zamora Zumba 3.873,77 2,31
Chinchipe Palanda | Palanda 2.224,75 1,33
Yacuambi [ Tutupali 17.562,66 10,48
TOTAL 167.542,24 100,00

Tabla 11: Areas mineras con respecto a parroquias

Las juntas parroquiales rurales con mayor superficie minera en sus jurisdicciones territoriales son
Tutupali (11%) ubicada en cantdn Yacuambi (Zamora-Chinchipe), Banos (10%) en cantén
Cuenca (Azuay), Guadlleturo (9%) en cantdn Canar (Cafar), San Andrés (7%) en cantén
Chinchipe (Zamora Chinchipe), Jima (Gima) (5%) en cantdn iigsig (Azuay) y en la parroquia
Manu (4%) en cantén Saraguro (Loja).
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Tabla 1. Nombre de las Parroquias que presentan Areas Mineras

Parroquias.

16__|Amazonas (Rosario de Cuyes) 102 |Palanda
612 |Archidona 515 |[Pifo
307 _|Azogues 162 |Pindilig
326 |Baios 341 |Progreso
20 |Bermejos 301 |Pucara
304 _|Biblidn 382 |Pungala
308 |Bulan (José Victor lzquierdo) 335 |Quinara
243 |Catamayo (La Toma; 182 |Quingeo
241 |Chantaco 552 |Quito
300 |Chaucha 645
178 |Checa (Jidcay)
21 |Chiguinda
196 |Chumblin 221 _|San Antonio de las Aradas
240 |Chuquiribamba 231 |San Antonio de Qumbe (Cumbe)
692 |Cochapata 183 |[San Bartolomé
151 |Cuchil (Cutchil) 303 |San Felipe de Ofia
331 |Cuenca San Fernando
317 |Cumbe San Gerardo

237 _|El Paraiso de Celen 327 |San Joaquin

314 |El Progreso (Cab.En Zhiota 583 |San José de Quichinche
302 _|El Tablén 313 |SanJuan

258 |F 373 _|SanJuan

193 _|Girén 15_[San Miguel de Cuyes

228 |Gualel 230 [San Pablo de Tenta

160 |Gualleturo 185 [Santa Ana

345 297 [Santa Isabel (Chaguarurco)
310 |Guapan 229 [saraguro

351 |Guaranda 328 [Sayausi

111 |Gui 238 [Selva Alegre

318 [lima (Gima) 698 |Sigsig

315 |Las Nieves (Chaya) Susudel

542 |Uoa Taday
239 |Uuzhapa Taquil (Miguel Riofrio)
224 |loja Tarqui

525 |Machachi Tutupali
628 |Maldonado Urdaneta (Paquishapa;

Victoria del Portete (Irquis)

324 |Molleturo Vilcabamba (Victoria)

Yangana (Arsenio Castillo)
Zhaglli (Shaglli )

Zhidmad

177_|Octavio Cordero Palacios (Sta. Rosa) Zumba
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Figura 11: Catastro Minero 2009 y division politica parroquial del Ecuador
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5.7. Areas mineras, pdramos y pobreza rural: Catastro Minero 2009

Las dreas mineras en los pdramos del Ecuador relacionada con indices de pobreza a nivel de
parroquia, indica que del total de las concesiones mineras (161), el 37,08% (64) se ubican en
parroquias rurales con altos indices de pobreza, del orden de 0,75 - 0,87 y que corresponden a
Victoria del Portete, Banos y Tarqui, en el cantédn Cuenca (provincia Azuay), San Miguel de
Cuyes, en el cantén Gualaquiza (prov. Morona Santiago), y en Tutupdli, cantén Yacuambi (prov.
Zamora Chinchipe). El 30.14% de las concesiones (39) se emplazan en parroquias rurales con el
mds alto indice de pobreza (0,91 - 0,96), concentradas la mayor parte en las parroquias Banos y
Chaucha en Cuenca, Zhaglli en cantén Santa Isabel (prov. Azuay), y ManU y Selva Alegre en
cantén Saraguro de la provincia de Loja (Tabla10 - Figural2), siendo estas las zonas donde hay
mayor pobreza rural, elemento altamente sensible frente a las actividades mineras (dreas de
pobreza extrema, economia extractiva y potencial degradacién del medio ambiente).

NUmero de . . % Respecto ala
I X Superficie de . o
Indice de concesiones N superficie de
. mineria
Pobreza mineras en p pobreza con
G (Hectareas) NI
pdaramos mineria
0,21 -0,40 8 357,95 0.21
0,40-0,75 27 27.294,15 16,29
0,75-0,87 64 62.125,11 37,08
0,87 -0.91 23 27.260,45 16,27
0,91-0,96 39 50.504,59 30,14
TOTAL 161 167.542,25 100,00

Tabla 12: Areas mineras con respecto a indices de pobreza

Las implicaciones de posibles actividades mineras para las dreas prioritarias de conservacion
con ecosistemas de pdramo revelan que un 2.5% de las dreas con prioridad para conservacion,
categorizadas con prioridad muy alta y alta podrian ser afectadas. Nuevamente, mds alld de si
son o no dreas prioritarias o de la extensién del drea minera, el hecho de que estemos hablando
de pdramos ya deberia ser una condicidén suficiente para la prohibicion de la mineria.

33



Coontinadors en o Ecuader ¢

Proyecto Piramo Andino

Simbologia
* Ciudades Principales
/\/ Rios
I Lagunas
/\/ Vias de Primer Orden
Leyenda

{7/ Catastro Minero 2009
[C] Limite de la Region Andina
Limite Provincial Region Andina
Indices de Pobreza (%):
0,21-049

0,49 - 0,69
0,69 - 0,80
0,80-0,89
0,89-0,98

PROYECTO PARAMO ANDINO

a12.
ok 1 Indices de Pobreza y Catastro Minero 2009

Elaborado por: Aksandra Veibswou/ Fecha:
Unidad de Geografia y Lab. SIG . 2500
renci

Escala: 1100000

Figura 12: indices de Pobreza y catastro minero 2009
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5.8. Areas mineras, paramos y cuencas hidrogrdficas: Catastro Minero 2009

En lo que se refiere a cuencas hidrogrdficas y concesiones mineras en los pdramos, las dreas
mineras se concentran en la cuenca del Rio Santiago con el 40,90% (51.127,11 hectdreas) y con
el 34,10% en la cuenca del Rio Jubones (42.619,73 hectdreas) con respecto a la superficie total

de concesiones mineras en los pdramos del Ecuador (Tabla 11 - Figura 13).
Superficie mineria
Cuencas Hidrograficas en cuencas con T
pdramo (Hectdreas)

Rio Santiago 51.127,11 | 40,9
Rio Jubones 42.619,73 | 34,1
Rio Canar 20.458,62 | 7.57
Rio Balao 17.542,12 | 5,23
Rio Mayo 9.782,34 | 6,23
Rio Chira 9.375.00 2,7
Rio Puyango 8.819.78 | 2,26
Rio Esmeraldas 1974,73 | 0,46
Rio Guayas 1929,08 | 0,02
Rio Churute 916,54 | 0,01
Rio Tenguel 869,44 | 0,11
Rio Pagua 665,92 1 0,13
Rio Gala 576,53 | 0,06
Rio Pastaza 528,31 1 0,18
Rio Mira 236,96 | 0,03
Rio Napo 120 | 0,01
Rio Naranjal 0,04 0
TOTAL 167.542,25 | 100

Tabla 13: Superficie de Areas Mineras y Cuencas Hidrogrdficas

Los pdramos —todos ellos, a la escala que sea- estdn en la parte alta de las cuencas
hidrograficas y son fundamentales para recoger el agua de deshielos, lluvia y condensacion de
niebla. Esta se acumula en sus suelos esponjosos y se suelta de manera continua vy limpia a las
tierras bajas, donde se usa para agua potable, riego e hidroelectricidad. La alteracién de este
proceso en las partes altas de la cuenca es la causa de un desequilibrio que puede tener
consecuencias graves en términos del manejo hidrico general. La desaparicion de la
capacidad hidrofilica del suelo de los pdramos hard, en pocas palabras, que haya un exceso
de agua que erosiona los mismos suelos de pdramo en épocas lluviosas y baja de manera
tumultuosa y lodosa hacia abajo, mientras que en épocas secas simplemente no habrd el
liguido vital. Como se ha sefalado, el Estado ecuatoriano ha establecido que los pdramos son
ecosistemas fragiles y que su conservacion es prioritaria, entre otros elementos por los servicios
hidricos que aportan al pais. Es contradictorio que se mantengan concesiones mineras en dreas
de pdramo, por el riesgo potencial que representa para la provision de recursos hidricos a nivel
nacional, ya que los pdramos son nuestra principal fuente de agua dulce.

Ademds, preocupa que la transformacion de la matriz energética nacional (a fuentes
renovables) pueda verse en riesgo por las potenciales actividades mineras en zonas de pdramo,
por la demanda de agua para la explotacién minera o por la potencial afectacion sobre su
calidad para el uso y aprovechamiento con fines energéticos o de consumo humano (agua
potable o riego). Este riesgo potencial se evidencia en la cuenca del rio Paute (tributario de la
cuenca del rio Santiago), donde se ubica el mayor aprovechamiento hidroeléctrico del pais, asi
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como una serie de unidades de conservacién (P.N. Cagjas y otros bosques protectores) que
aseguran el agua para consumo humano de las ciudades de Cuenca y Azogues, pero también
para el riego en zonas rurales que soportan ahora mismo situaciones persistentes de estrés
hidrico, elevada pobreza y migracion.

Catastro Minero 2009 y Cuencas Hidrograficas
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Figura 13: Catastro Minero 2009 y Cuencas Hidrogrdficas
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6. CONCLUSIONES

El desarrollo del presente estudio se basd en informacién de los Ultimos catastros mineros del
2008 (antes del Mandato Minero) y del 2009, elaborados por la Direccién Nacional de Mineria
del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables. Se concluye que el 12,53 % de la superficie
del ecosistema pdramo estd concesionada para actividad minera, que se concentra en el sur
del pais (Azuay, Loja, Zamora). De la comparacién entre el Catastro Minero realizado en el aino
2008 con el del ano 2009, se evidencia que la superficie de pdramos concesionada para
actividad minera se redujo en cerca de 28 puntos porcentuales (373.457 hectdreas) por
aplicacion del Mandato Minero N° 6. Queda por profundizar el estudio sobre los criterios que se
aplicaron para la definicién del Catastro 2009. Los pdramos son ecosistemas y paisajes culturales
que deberian estar libres de mineria.

El Mandato Minero N° 6 dispuso la extincién de toda actividad minera en dreas protegidas,
bosques protectores, zonas de amortiguamiento, asi como en nacimientos y fuentes de agua,
pero de acuerdo a la informacién de la Direccién Nacional de Mineria (entregada en agosto
del 2009), persiste concesionada una drea minera de 1.858,67 hectdreas en dos unidades del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, y que afectan a los Parques Nacionales
Yacuri y Cajas (0,2 % del drea de pdramos bajo SNAP). En cumplimiento de los preceptos
constitucionales (Art. 406 y 407) y del Mandato Minero (Art.3), deben excluirse estas dreas de
concesiéon minera del Catastro Minero 2009.

Las concesiones de dreas mineras (92) afectan todavia a 18 bosques protectores con
ecosistemas de pdramo (11 % de la superficie total), segun informacién del Catastro Minero
2009 y alcanzan una superficie cercana a las 43.000 ha, lo cual confradice el Mandato Minero y
ponen en potencial riesgo a las cuencas hidricas en su conjunto. En el caso de la cuenca del rio
Paute, las dreas mineras en zonas de pdramo se ubican evidentemente en las cabeceras de
cuenca, lo cual representa una presidén potencial a los servicios hidricos que presta la cuenca
para la generacion eléctrica de la cual depende la actual oferta eléctrica nacional y para la
provisién de agua para las ciudades de Cuenca y Azogues, asi como para productores rurales
de una zona sometida a situaciones de estrés hidrico. Debe asegurarse la proteccidén de la
cuenca del Paute y de los demds bosques protectores con ecosistema de pdramo (incluido él
del drea de conservacion Colambo-Yacuri), excluyendo las dreas del Catastro Minero 2009 que
permanecen en estas zonas, siguiendo los preceptos constitucionales (Art. 406 y 407) y del
Mandato Minero (Art.3).

Se debe profundizar el andlisis para identificar potenciales impactos e implicaciones para
ecosistemas, suelos, agua y poblaciones locales que dependen de los servicios ecosistémicos
de los pdramos. Los pdramos —todos ellos, a la escala que sea- estdn en efecto en la parte alta
de las cuencas hidrogrdficas y son fundamentales para recoger el agua de deshielos, lluvia y
condensacién de niebla. Esta se acumula en sus suelos esponjosos y se suelta de manera
confinua y limpia a las tierras bajas, donde se usa para agua potable, riego e hidroelectricidad.
La alteracién de este proceso en las partes altas de la cuenca es la causa de un desequilibrio
que puede tener consecuencias graves en términos del manejo hidrico general. La
desaparicion de la capacidad hidrofilica del suelo de los pdramos hard, en pocas palabras,
gue haya un exceso de agua que erosiona los mismos suelos de pdramo en épocas lluviosas y
baja de manera tumultuosa y lodosa hacia abajo, mientras que en épocas secas simplemente
no habrd el liquido vital.

Las implicaciones de posibles actividades mineras para las dreas prioritarias de conservacion
con ecosistemas de pdramo revelan que un 2.5% de las dreas con prioridad para conservacion,
categorizadas con prioridad muy alta y alta podrian ser afectadas. Nuevamente, mdas alld de si
son o no dareas prioritarias o de la extension del drea minera, el hecho de que estemos hablando
de pdramos ya deberia ser una condicién suficiente para la prohibicién de la mineria. Sin
embargo, el que a mds de esto tengan una caracteristica notable en términos de biodiversidad
anade a esta necesidad y debe ser tomada en cuenta para sentar precedentes.
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Es importante profundizar los estudios sobre la situacidon socioecondmica de las poblaciones
rurales —especialmente por juntas parroquiales- en los cantones que albergan concesiones para
dreas mineras que comprenden pdramos y ofros ecosistemas fragiles, sobre todo por incidencia
de pobreza (extrema), empleo local y degradacion ambiental. La actividad minera en estas
zonas puede condicionar cualquier propuesta de desarrollo local. La actividad minera informal
en dreas de pdramo -si existe- no se encuentra representada en este estudio, por lo tanto no se
conoce la magnitud de su impacto sobre estos ecosistemas y poblaciones locales.
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